
総括
提言

従
来
の
新
自
由
主
義
は
、格
差
の
拡
大
、地
球
温
暖

化
に
よ
る
気
候
変
動
、生
物
多
様
性
へ
の
影
響
、保
護

主
義
や
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
台
頭
に
よ
る
地
政
学
リ
ス

ク
の
高
ま
り
や
民
主
主
義
の
危
機
な
ど
の
課
題
を
先

鋭
化
さ
せ
て
き
た
。コ
ロ
ナ
禍
の
長
期
化
は
、
こ
う

し
た
課
題
を
一
層
、増
幅
し
、経
済
、社
会
の
あ
り
よ

う
に
変
化
を
迫
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
経
団
連
で
は
昨
年
11
月「
。新
成
長

戦
略
」
を
取
り
ま
と
め
、
新
し
い
資
本
主
義
の
あ
り

方
と
し
て「
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
な
資
本
主
義
」を
掲
げ

た
。そ
の
中
心
軸
と
な
る
の
が
、
D
X
（
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
と
G
X
（
グ
リ
ー

ン
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）で
あ
る
。さ
ら

に
わ
が
国
に
お
い
て
は
、人
口
減
少
社
会
へ
の
対
応
、

働
き
方
改
革
や
人
材
育
成
、
地
方
創
生
、
財
政
健
全

化
、
D
&
I（
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
・
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ

ン
）、ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
振
興
な
ど
も
重
要
課
題
で
あ

る
。こ
れ
ら
諸
課
題
を
踏
ま
え
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に

あ
っ
て
も
、Society 5.0 for SD

Gs

の
実
現
、サ
ス

テ
イ
ナ
ブ
ル
な
資
本
主
義
へ
の
転
換
を
加
速
す
る
必

要
が
あ
る
。

ま
た
国
際
社
会
に
目
を
転
じ
る
と
、米
中
の
対
立
、

中
東
情
勢
の
不
安
定
化
な
ど
国
際
秩
序
は
大
き
く
揺

ら
い
で
い
る
。同
時
に
、
わ
が
国
の
国
際
的
プ
レ
ゼ

ン
ス
低
下
へ
の
危
機
感
も
一
層
高
ま
っ
て
い
る
。こ

う
し
た
中
、
わ
が
国
は
国
際
協
調
を
軸
と
し
、
自
由

で
開
か
れ
た
国
際
経
済
秩
序
の
再
構
築
に
取
り
組
む

必
要
が
あ
る
。ま
た
、
わ
が
国
の
経
済
安
全
保
障
を

官
民
一
体
で
確
保
す
る
と
と
も
に
、
価
値
観
を
共
有

す
る
国
々
を
中
心
に
連
携
し
、
必
要
な
ル
ー
ル
形
成

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

折
し
も
、
日
本
の
新
し
い
リ
ー
ダ
ー
が
選
出
さ
れ

た
。
今
こ
そ
政
治
に
は
、
強
い
危
機
感
を
持
っ
て
、

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
短
期
の
み
な
ら
ず
長

期
の
国
家
ビ
ジ
ョ
ン
を
掲
げ
、
こ
れ
ら
諸
課
題
を
日

本
再
生
の
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
る
べ
く
、
下
記
の
取
り

組
み
を
果
敢
に
進
め
る
よ
う
強
く
期
待
す
る
。

経
団
連
と
し
て
も
、
政
治
と
経
済
が
車
の
両
輪
で

あ
る
と
強
く
認
識
し
、
自
ら
が
社
会
変
革
の
旗
手
と

な
っ
て
、新
た
な
成
長
の
実
現
に
向
け
て
、一
気
呵
成

に
取
り
組
む
。同
時
に
、ソ
ー
シ
ャ
ル
ポ
イ
ン
ト
オ
ブ

ビ
ュ
ー
を
も
っ
て
マ
ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
要

請
に
積
極
的
に
応
え
、国
民
各
層
、社
会
全
体
か
ら
支

持
さ
れ
る
こ
と
を
目
指
す
。
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● 

生
活
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
人
々
の
行
動
が
変
容
し
、

B
to
C
は
も
と
よ
り
、
そ
れ
以
外
の
ビ
ジ
ネ
ス
に

お
い
て
も
事
業
環
境
が
一
変
し
て
お
り
、
D
X
を

通
じ
た
ビ
ジ
ネ
ス
の
刷
新
は
不
可
避
で
あ
る
。ま

た
、コ
ロ
ナ
対
策
に
お
け
る
弱
者
支
援
の
ア
キ
レ
ス

と
も
な
っ
た
行
政
D
X
の
遅
れ
や
、
デ
ジ
タ
ル

デ
バ
イ
ド
を
含
む
社
会
の
D
X
の
遅
れ
等
、
わ
が

国
全
体
の
D
X
の
停
滞
が
多
様
な
主
体
の
協
創
に

よ
る
価
値
創
造
を
阻
害
し
、
生
活
者
が
D
X
の
メ

リ
ッ
ト
を
享
受
す
る
機
会
を
損
失
し
て
い
る
た

め
、今
後
、将
来
的
な
変
化
を
前
提
と
し
た
拡
張
性

の
あ
る
ア
ー
キ
テ
ク
チ
ャ
に
基
づ
く
、
ス
ピ
ー
ド

感
あ
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
重
要
で
あ
る
。

● 

デ
ー
タ
の
さ
ら
な
る
利
活
用
は
死
活
的
に
重
要
で

あ
り
、政
府
に
お
い
て
は
、デ
ー
タ
の
生
成
・
収
集
、

各
分
野
横
断
の
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
構
築
、
公
益

目
的
の
デ
ー
タ
利
活
用
に
関
す
る
検
討
等
が
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
。ま
た
、
D
X
に
関
す
る
施
策
を

進
め
る
う
え
で
、
国
民
の
信
頼
獲
得
は
不
可
欠
で

あ
る
。セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
リ
ス
ク
へ
の
対
応
・
情
報
管

理
の
透
明
性
を
前
提
に
、
デ
ジ
タ
ル
３
原
則
に
基

づ
く
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
国
・
地
方
自
治
体
に
お
い

て
提
供
す
る
こ
と
で
、生
活
者
の
利
便
性
・
ア
ク
セ

シ
ビ
リ
テ
ィ
を
高
め
る
べ
き
。さ
ら
に
、企
業
の
取

り
組
み
を
加
速
す
る
う
え
で
は
、
デ
ジ
タ
ル
臨
調

の
設
置
を
視
野
に
入
れ
つ
つ
、
D
X
を
阻
害
す
る

規
制
の
撤
廃
と
と
も
に
、デ
ジ
タ
ル
技
術
・
デ
ー
タ

の
利
活
用
に
よ
っ
て
、
さ
ら
な
る
規
制
改
革
を
可

能
に
す
る
こ
と
で
D
X
と
規
制
改
革
の
好
循
環
を

築
き
、
自
律
的
で
活
力
あ
る
経
済
活
動
基
盤
を
生

み
出
す
べ
き
。同
時
に
、D
X
に
資
す
る
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
へ
の
研
究
開
発
・
設
備
投
資
に
関
す
る
長

期
間
の
税
制
優
遇
措
置
、企
業
の
人
材
育
成
・
投
資

促
進
に
向
け
た
環
境
整
備
を
進
め
る
べ
き
。

● 

経
団
連
と
し
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
顕
在
化
し
た
課

題
・
機
会
を
契
機
と
し
て
、
わ
が
国
に
お
け
る

D
X
の
停
滞
を
一
気
呵
成
に
挽
回
す
る
。サ
ス
テ

イ
ナ
ブ
ル
な
資
本
主
義
実
現
に
向
け
て
は
、
サ
プ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
含
む
全
て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
を
包
摂
し
、
格
差
を
助
長
す
る
こ
と
な
く
行

政
・
教
育
・
ヘ
ル
ス
ケ
ア
等
あ
ら
ゆ
る
分
野
の

D
X
を
推
進
し
、
新
た
な
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
開

発
・
実
装
を
加
速
す
る
こ
と
で
、
具
体
的
な
利
便

性
・
生
活
者
価
値
を
目
に
見
え
る
形
で
提
示
す
る
。

● 

G
X
の
実
現
に
は
、
人
類
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
関
わ

り
や
生
産
プ
ロ
セ
ス
の
根
本
的
な
変
革
、
革
新
的

製
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
大
規
模
な
普
及
、
循
環
経
済

（
サ
ー
キ
ュ
ラ
ー
エ
コ
ノ
ミ
ー
）・
自
然
共
生
社
会

① 

生
活
者
価
値
の
協
創（
D
X
に
よ
り
生
活
者
が
暮

ら
し
や
す
さ
を
実
感
す
る
社
会
の
実
現
）
に
向
け
、

コ
ロ
ナ
禍
を
踏
ま
え
た
取
り
組
み
が
不
可
欠
。

② 

デ
ジ
タ
ル
庁
を
司
令
塔
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
臨
調
の

設
置
を
視
野
に
、官
民
の
密
接
な
協
力
の
も
と
に
社

会
全
体
の
D
X
を
早
急
に
進
め
る
べ
き
。

③ 

経
団
連
と
し
て
は
、
生
活
者
を
含
む
全
て
の
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
を
巻
き
込
み
な
が
ら
D
X
を
こ
れ
ま

で
以
上
に
加
速
し
、生
活
者
価
値
を
創
造
す
る
。

① 

G
X
に
よ
る
経
済
社
会
の
根
底
か
ら
の
変
革
を
、わ

が
国
の
持
続
的
成
長
に
つ
な
げ
る
べ
き
。

② 

政
府
は
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
そ
の
社
会
実
装
に
向

け
て
、
諸
外
国
に
劣
後
し
な
い
規
模
で
の
複
数
年
度

に
わ
た
る
予
算
措
置
を
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
政
策
リ

ソ
ー
ス
を
総
動
員
す
べ
き
。ま
た
、
G
X
に
向
け
た

行
動
変
容
を
促
す
手
段
と
し
て
、
成
長
に
資
す
る

カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
を
幅
広
く
検
討
す
べ
き
。

③ 

わ
が
国
は
、地
球
規
模
で
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル

に
向
け
て
着
実
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
。経
団
連
は
、「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
行
動
計

画
」「
チ
ャ
レ
ン
ジ
・
ゼ
ロ
」等
の
主
体
的
取
り
組
み
を

通
じ
て
、引
き
続
き
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
。

Society 5.0

実
現
に
向
け
た

D
X
の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

G
X
に
向
け
た

グ
リ
ー
ン
成
長
の
創
出

1
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へ
の
移
行
、
国
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
転
換
な

ど
が
不
可
欠
と
な
る
。
G
X
に
向
け
、
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
や
国
内
投
資
を
喚
起
し
、
わ
が
国
の
持
続

的
成
長
や
国
民
生
活
の
向
上
に
つ
な
げ
る
必
要
が

あ
る
。

● 

政
府
は
、
2
0
3
0
年
目
標
や
2
0
5
0
年
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
踏
ま
え
、
G
X
実
現
に
向

け
た
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
明
示
す
べ
き
。そ
の
う
え

で
、省
エ
ネ
、再
エ
ネ
、水
素
、
ア
ン
モ
ニ
ア
、原
子

力
、
核
融
合
、
C
C
U
S
と
い
っ
た
分
野
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
と
そ
の
社
会
実
装
、
必
要
な
イ
ン
フ

ラ
整
備
に
向
け
て
、
諸
外
国
に
劣
後
し
な
い
規
模

で
の
複
数
年
度
に
わ
た
る
予
算
措
置
を
含
め
、
あ

ら
ゆ
る
政
策
リ
ソ
ー
ス
を
総
動
員
す
べ
き
。ま
た
、

S
+
3
E
を
大
前
提
に
、
再
エ
ネ
の
導
入
拡
大
や

原
子
力
の
持
続
的
活
用
を
含
む
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

の
具
体
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
。さ
ら
に
、サ
ス
テ

ナ
ブ
ル
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
に
関
す
る
環
境
整
備
、パ

リ
協
定
に
お
け
る
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
等
の
国
際
的

な
ル
ー
ル
作
り
の
主
導
・
国
際
連
携
の
推
進
・
国

際
会
議
の
主
催
、
国
民
目
線
に
立
っ
た
情
報
発
信

や
対
話
を
通
じ
た
理
解
醸
成
も
求
め
ら
れ
る
。ま

た
、
G
X
に
向
け
た
行
動
変
容
を
促
す
手
段
と
し

て
、成
長
に
資
す
る
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
を
幅

広
く
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

● 

わ
が
国
は
、産
学
官
連
携
の
も
と
、地
球
規
模
で
の

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
向
け
て
着
実
な
取
り

組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
。経
団
連
は
、
G
X

実
現
に
向
け
た
道
筋
を
示
し
、
そ
の
た
め
の
政
策

要
望
を
取
り
ま
と
め
発
信
す
る
と
同
時
に
、
自
ら

も
引
き
続
き
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
。具
体
的

に
は
、「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
行
動
計
画
」を
通

じ
て
、
B
A
T（Best A

vailable T
echnology

）

の
最
大
限
の
導
入
に
よ
る
着
実
な
排
出
削
減
を
進

め
る
と
と
も
に
、「
チ
ャ
レ
ン
ジ
・
ゼ
ロ
」
を
通
じ

て
、革
新
的
技
術
の
開
発
・
社
会
実
装
、こ
れ
ら
へ

の
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と
い
っ
た
企
業
の
挑
戦
を
後
押

し
す
る
。

● 

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や
産
業
構
造
の
転
換
が
求
め
ら

れ
る
中
、働
き
方
・
雇
用
制
度
や
人
材
育
成
・
教
育

の
あ
り
方
を
新
し
い
時
代
に
対
応
す
る
も
の
に
変

え
る
必
要
が
あ
る
。新
た
な
成
長
を
実
現
す
る
た

め
、
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
の
強
化
と
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
の
見
直
し
に
よ
り
、
円
滑
な
労
働
移
動
を

促
し
つ
つ
、
多
様
で
複
線
的
な
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
の

構
築
に
向
け
、
人
々
の
意
識
や
企
業
の
仕
組
み
を

変
革
し
、「
学
び
」と「
仕
事
」の
好
循
環
を
確
立
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

● 

政
府
に
は
、
裁
量
労
働
制
の
対
象
拡
大
な
ど
多
様

性
を
認
め
る
労
働
法
制
改
革
を
強
く
求
め
る
。経

団
連
は
、Society 5.0

に
お
け
る
新
た
な
社
会
で

の
多
様
な
働
き
方
の
実
現
を
目
指
し
、
場
所
と
時

間
に
捉
わ
れ
な
い
働
き
方
を
は
じ
め
、
採
用
方
法

の
多
様
化
、専
門
人
材
の
採
用
・
育
成
、ジ
ョ
ブ
型

雇
用
の
活
用
、副
業
・
兼
業
の
促
進
、社
内
公
募
制
・

F
A
制
の
推
進
を
図
る
。

● EdT
ech

の
活
用
に
よ
る
個
別
最
適
な
学
び
や
リ

ベ
ラ
ル
ア
ー
ツ
教
育
、
尖
っ
た
個
性
や
能
力
を
伸

ば
し
、起
業
家
精
神
を
育
む
教
育
が
重
要
で
あ
る
。

政
府
に
は
、多
様
性
の
受
容
を
基
本
と
す
る
教
育
・

大
学
改
革
に
加
え
、
働
き
手
等
の
主
体
的
な
学
び

直
し
に
対
す
る
支
援
を
求
め
る
。柔
軟
な
勤
務
形

態
の
導
入
な
ど
働
き
手
が
主
体
的
・
自
律
的
に
学

び
続
け
る
環
境
を
整
え
る
と
と
も
に
、
産
学
官
連

携
に
よ
る
目
的
・
対
象
別
の
リ
カ
レ
ン
ト
教
育
等

を
推
進
す
る
。

① 
自
社
型
雇
用
シ
ス
テ
ム
の
確
立
を
図
り
、
多
様
な
働

き
手
の
主
体
性
を
引
き
出
す
。

② 

そ
の
実
現
の
た
め
、多
様
性
を
受
容
す
る
労
働
法
制

改
革
を
政
府
に
求
め
る
。

③ Society 5.0

に
求
め
ら
れ
る
能
力
等
の
向
上
に

向
け
て
、
主
体
的
に
学
び
続
け
る
こ
と
が
重
要
。産

学
官
が
連
携
し
、
目
的
・
対
象
別
の
リ
カ
レ
ン
ト
教

育
等
を
推
進
す
べ
き
。

産
業
構
造
の
転
換
を
見
据
え
た

働
き
方
、人
材
育
成
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● 

わ
が
国
は
国
内
の
人
口
減
の
影
響
と
、
世
界
全
体

で
の
中
長
期
的
な
人
口
増
の
影
響
を
受
け
る
。人

口
減
の
抑
制
策
を
と
り
つ
つ
、
一
定
の
人
口
減
を

前
提
と
し
た
持
続
可
能
な
社
会
構
築
に
向
け
た
国

家
像
を
描
き
、
そ
の
た
め
の
わ
が
国
の
特
徴
を
活

か
し
た
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
国
家
戦
略
が
求
め
ら
れ

る
。

● 

わ
が
国
の
「
強
み
」
や
「
特
徴
」
を
活
か
し
た
国
家

戦
略
の
策
定
に
よ
っ
て
、
持
続
的
な
経
済
成
長
を

実
現
し
、パ
イ
を
増
や
し
た
う
え
で
、社
会
保
障
の

質
と
量
を
確
保
し
て
い
く
必
要
。

● 

政
府
に
お
い
て
は
、国
民
に
対
し
て
、社
会
保
障
制

度
の
抱
え
る
現
状
と
将
来
の
見
通
し
を
し
っ
か
り

と
示
す
必
要
が
あ
る
。足
元
の
少
子
化
対
策
と
と

も
に
、
出
生
率
低
下
が
想
定
よ
り
加
速
し
て
い
る

現
状
を
認
識
し
、
人
口
減
少
を
前
提
と
し
た
国
家

像
を
示
し
つ
つ
、持
続
可
能
な
社
会
構
築
に
向
け
、

効
率
的
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
必
要
な
規
制

改
革
の
実
行
、
社
会
保
障
の
安
定
性
の
確
保
に
向

け
た
給
付
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
改
革
等

を
進
め
る
べ
き
。

● 
経
済
界
は
、財
務
リ
ソ
ー
ス
を
活
用
し
て
、D
X
の

徹
底
的
な
推
進
、
労
働
生
産
性
向
上
の
た
め
の
設

備
投
資
、
産
業
高
度
化
の
た
め
の
技
術
開
発
の
推

進
、産
学
連
携
に
よ
る
人
材
高
度
化
、労
働
力
の
流

動
性
向
上
に
取
り
組
む
。

以　

上

① 

日
本
に
お
い
て
は
、
人
口
減
の
抑
制
策
を
と
り
つ

つ
、
一
定
の
人
口
減
少
を
前
提
と
し
た
持
続
可
能
な

社
会
構
築
に
向
け
た
国
家
像
を
描
き
、そ
の
た
め
の

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な
国
家
戦
略
の
策
定
が
必
要
。

② 

人
口
減
少
下
の
社
会
保
障
の
持
続
可
能
性
を
担
保

す
る
た
め
に
は
、
パ
イ
の
拡
大
が
必
要
で
あ
る
。経

済
界
は
Ｄ
Ｘ
の
徹
底
的
な
推
進
や
働
き
方
改
革
を

含
め
た
、
労
働
生
産
性
向
上
、
リ
ス
キ
リ
ン
グ
教
育

の
強
化
に
よ
る
人
材
高
度
化
、積
極
的
な
投
資
戦
略

の
推
進
等
、
官
と
学
と
協
力
し
な
が
ら
、
持
続
可
能

な
経
済
成
長
の
実
現
に
尽
力
す
る
。

③ 

政
府
に
お
い
て
は
、人
口
減
少
を
前
提
と
し
た
持
続

可
能
な
社
会
構
築
に
向
け
、必
要
な
規
制
改
革
や
税

制
改
革
を
実
行
し
、社
会
構
造
の
変
革
を
サ
ポ
ー
ト

す
る
と
と
も
に
、社
会
保
障
の
安
定
性
の
確
保
等
を

進
め
る
べ
き
。

人
口
減
少
に
よ
る
社
会
構
造
の
転
換

と
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
な
日
本
社
会
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