
　

２
０
５
０
年
を
展
望
し
て
労
働
法
政
策
を
論
ず
る

こ
と
は
、
Ｄ
Ｘ
の
展
開
や
今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る

雇
用
関
係
の
激
変
を
見
て
も
、
至
難
で
あ
る
。
こ
の

小
論
で
は
、
近
未
来
に
労
働
法
が
直
面
す
る
課
題
を

手
掛
か
り
に
、
そ
の
延
長
線
上
で
お
ぼ
ろ
げ
な
輪
郭

を
推
察
す
る
よ
り
ほ
か
な
い
。

働
き
方
の
多
様
化
と 

労
働
法
の
外
部
的
展
開

　

労
働
法
は
労
働
者
に
対
し
て
適
用
さ
れ
、
独
立
自

営
業
者
に
は
適
用
が
な
い
と
解
さ
れ
て
き
た
。
し
か

し
、
情
報
技
術
の
発
達
や
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
・
エ

コ
ノ
ミ
ー
の
進
展
に
よ
り
、
雇
用
と
独
立
自
営
の
中

間
に
位
置
す
る
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
等
の
「
雇
用
類
似
就

業
者
」、
つ
ま
り
一
人
で
役
務
を
提
供
し
、
市
場
に

お
け
る
交
渉
力
に
お
い
て
も
弱
い
立
場
に
あ
る
個
人

（
典
型
的
に
は
ウ
ー
バ
ー
イ
ー
ツ
の
配
達
員
等
）に
つ

い
て
、
労
働
者
と
み
な
し
て
、
或
い
は
労
働
者
に
類

似
す
る
者
と
し
て
、
労
働
法
や
労
働
法
類
似
の
保
護

を
及
ぼ
す
べ
き
と
す
る
議
論
や
施
策
が
世
界
中
で
展

開
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
こ
で
留
意
す
べ
き
は
、
雇
用
類
似
就
業
者
に
と

っ
て
必
要
な
規
制
が
過
少
で
あ
っ
て
も
過
剰
で
あ
っ

て
も
適
切
で
は
な
い
こ
と
で
あ
る
。
雇
用
類
似
就
業

者
に
も
強
行
的
な
規
制（
つ
ま
り
当
事
者
の
意
思
に

か
か
わ
ら
ず
に
、
実
態
と
し
て
労
働
者
と
評
価
さ
れ

れ
ば
適
用
さ
れ
る
規
制
）で
あ
る
労
働
法
を
全
面
的

に
及
ぼ
す
こ
と
が
当
事
者
に
と
っ
て
望
ま
し
い
解
決

と
は
限
ら
な
い
の
で
、
必
要
な
保
護
に
対
応
し
た

（
労
働
法
の
規
制
と
は
異
な
り
得
る
）特
別
の
規
制
は

何
か
を
模
索
す
べ
き
で
あ
る
。

　

こ
の
場
面
で
は
、
労
働
法
は
独
占
禁
止
法
、
社
会

保
障
法
、
租
税
法
等
の
関
連
諸
法
と
の
協
働
や
調
整

を
図
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
よ
う（
詳
細
は
荒
木
尚
志

「
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
ワ
ー
カ
ー
の
法
的
保
護
の
総
論

的
考
察
」─『
ジ
ュ
リ
ス
ト
』２
０
２
２
年
６
月
号
No

１
５
７
２
、
14
ペ
ー
ジ
）。
そ
し
て
こ
の
作
業
の
過
程

で
は
、
様
々
な
法
シ
ス
テ
ム
が
、
い
か
に
適
切
な
規

制
を
実
効
的
に
及
ぼ
し
得
る
か
の
見
極
め
が
重
要
と

な
る
。
そ
の
意
味
で
は
法
シ
ス
テ
ム
間
で
実
効
性
を

競
う
時
代
と
も
な
る
。
例
え
ば
、
市
場
に
お
け
る
交

渉
力
弱
者
に
つ
い
て
、
独
禁
法
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る

市
場
で
の
優
越
的
地
位
の
濫ら

ん

用
に
よ
る
規
制
と
、
労

働
法
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
労
働
者
保
護
規
制
の
い
ず

れ
の
規
制
に
服
さ
せ
る
の
が
適
切
か
が
、
そ
の
法
シ

ス
テ
ム
の
実
効
性
を
踏
ま
え
て
問
わ
れ
る
こ
と
と
な

ろ
う
。

働
き
方
の
多
様
化
と 

労
働
法
の
内
部
的
変
革

　

働
き
方
や
労
働
者
の
多
様
化
は
、
労
働
法
自
身
に

こ
れ
を
受
け
止
め
る
規
制
内
容
の
変
革
を
迫
っ
て
い

る
。
既
に
、
現
代
の
労
働
法
は
、
労
働
者
に
対
し
て

一
律
の
規
制
で
は
な
く
、
そ
の
実
態
の
相
違
に
対
応
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第２部 2050年を展望する

し
て
多
様
な
規
制
を
用
意
し
て
い
る
。
一
般
労
働
者

に
適
用
さ
れ
る
一
般
的
規
制
の
他
に
、
一
般
規
制
と

は
異
な
る
特
別
規
制（
労
働
時
間
規
制
を
例
に
取
れ

ば
、
一
般
規
制
が
実
労
働
時
間
の
長
さ
に
着
目
し
た

規
制
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
み
な
し
時
間
に
よ
る
裁

量
労
働
制
は
特
別
規
制
に
あ
た
る
）、
さ
ら
に
は
一

般
規
制
を
不
適
用
と
す
る
適
用
除
外（
管
理
監
督
者

等
に
対
す
る
適
用
除
外
）も
用
意
さ
れ
て
い
る
。
こ

の
よ
う
に
、
一
般
規
制
・
特
別
規
制
・
適
用
除
外
と

い
う
多
様
な
規
制
を
用
意
す
る
こ
と
で
労
働
者
の
多

様
化
に
対
応
し
て
き
た
。

　

働
き
方
や
労
働
者
の
多
様
化
は
、
今
後
さ
ら
に
一

般
規
制
と
は
異
な
る
特
別
規
制
や
適
用
除
外
等
の
豊

富
化
を
要
請
し
よ
う
。
そ
し
て
、
労
働
法
自
身
が
多

様
な
就
業
の
実
態
に
適
合
し
た
規
制
の
受
け
皿
を
用

意
し
て
お
け
ば
、
今
後
、
労
働
者
の
み
な
ら
ず
フ
リ

ー
ラ
ン
ス
等
の
雇
用
類
似
就
業
者
を
も
対
象
と
し
た

「
次
世
代
労
働
法
」
を
構
想
す
る
際
に
も
ス
ム
ー
ズ

に
、
過
少
で
も
過
剰
で
も
な
い
適
切
な
保
護
や
規
制

を
及
ぼ
す
こ
と
が
可
能
と
な
ろ
う
。

規
制
の
シ
ン
プ
ル
化
と 

当
事
者
に
よ
る
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

　

こ
の
よ
う
に
労
働
法
の
規
制
が
労
働
者
等
の
多
様

化
に
対
応
し
て
多
様
な
も
の
と
な
っ
て
く
る
と
、
規

制
が
複
雑
化
し
、
労
働
者
自
身
が
自
分
に
適
用
さ
れ

る
規
制
が
分
か
ら
な
い
事
態
と
な
り
、
結
果
と
し
て

法
の
実
効
性
が
失
わ
れ
か
ね
な
い
。

　

そ
こ
で
、
規
制
の
実
効
性
を
確
保
し
つ
つ
、
規
制

の
多
様
化
を
達
成
す
る
た
め
の
１
つ
の
方
策
が
、
国

家
法
規
制
か
ら
の
逸
脱
を
一
定
の
手
続
き
に
よ
っ
て

可
能
と
す
る
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン（derogation

）と
い

う
手
法
で
あ
る
。
国
家
法
自
体
は
原
則
的
な
シ
ン
プ

ル
な
規
制
と
し
、
そ
れ
を
企
業
の
現
場
で
そ
の
ま
ま

適
用
す
る
の
が
適
切
で
な
い
場
合
は
、
現
場
の
実
情

に
合
わ
せ
て
規
制
を
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
す
る
こ
と
を
認

め
る
仕
組
み
で
あ
る
。
現
場
の
労
使
が
自
ら
合
意
し

て
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
し
た
ル
ー
ル
は
、
当
事
者
が
熟
知

し
て
お
り
、
そ
の
履
行
確
保
も
図
り
う
る
。

　

日
本
で
も
36
協
定
を
締
結
し
た
場
合
に
１
日
８
時

間
、
週
40
時
間
の
法
定
基
準
か
ら
の
逸
脱
を
許
容
し

て
い
る
の
は
そ
の
一
例
で
あ
る
。
し
か
し
、
産
業
別

組
合
等
と
の
合
意
を
前
提
と
し
た
欧
州
諸
国
と
異
な

り
、
日
本
で
は
過
半
数
組
合
が
存
し
な
い
場
合
、
労

働
者
の
過
半
数
を
代
表
す
る
個
人
と
の
労
使
協
定
で

も
デ
ロ
ゲ
ー
シ
ョ
ン
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
労
働
者

保
護
を
確
保
し
た
適
正
な
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
を
担
い
得

る
従
業
員
代
表
の
制
度
化
等
が
課
題
と
な
ろ
う
。

市
場
機
能
の
活
用

　

以
上
は
労
働
者
集
団
の
適
正
なV

oice

を
活
用
し

た
国
家
法
の
多
様
化
・
柔
軟
化
手
法
で
あ
る
が
、

Exit

、
す
な
わ
ち
、
労
働
者
が
転
職
と
い
う
選
択
肢

を
実
際
に
活
用
で
き
る
市
場
環
境
を
整
備
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
個
人
の
交
渉
力
を
高
め
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
る
。
２
０
２
２
年
の
職
業
安
定
法
改
正
に
よ
る
求

人
メ
デ
ィ
ア
等
の
募
集
情
報
等
提
供
事
業
者
に
対
す

る
求
人
情
報
の
的
確
表
示
規
制
等
も
、
そ
う
し
た
外

部
労
働
市
場
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
向
け
た
施
策
と
い

え
る
。
労
働
市
場
に
お
い
て
労
働
者
が
企
業
を
選
択

す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
労
働
法
の
目
的
が
達
成
さ
れ

る
可
能
性
が
あ
る
。

　

く
る
み
ん
マ
ー
ク
、え
る
ぼ
し
マ
ー
ク
等
、法
目
的

を
よ
り
よ
く
達
成
し
て
い
る
企
業
を
認
定
制
度
を
通

じ
て
見
え
る
化
す
る
施
策
や
、
法
違
反
企
業
の
企
業

名
公
表
等
は
、
労
働
市
場
の
み
な
ら
ず
、
商
品
市
場

に
よ
る
選
択
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
活
用
す
る
も
の
で

あ
る
。
さ
ら
に
、
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
お

い
て
も
Ｅ
Ｓ
Ｇ
投
資
の
前
提
と
し
て
の
情
報
公
開
が

求
め
ら
れ
、
株
式
市
場
を
通
じ
た
選
択
に
よ
っ
て
も

例
え
ば
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
の
実
現
が
図
ら
れ
得
る
。

　

労
働
法
は
す
で
に
抜
本
的
再
編
期
に
あ
る
。
労
働

者
は
時
間
・
場
所
・
指
揮
命
令
へ
の
拘
束
で
は
把
握

し
難
く
、
使
用
者
に
つ
い
て
も
、
グ
ル
ー
プ
経
営
や

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
、
副
業
・
兼
業
な
ど
を
考
え
る

と
、
法
人
格
単
位
で
論
じ
れ
ば
済
む
時
代
で
は
な
く
、

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
で
は
使
用
者
を

観
念
し
難
い
状
況
が
生
じ
て
い
る
。
規
制
手
法
も
、

ハ
ー
ド
ロ
ー
に
よ
る
強
行
的
規
制
か
ら
、
逸
脱
可
能

な
規
範
や
、ソ
フ
ト
ロ
ー
、市
場
機
能
の
活
用
な
ど
多

様
化
し
て
い
る
。
抜
本
的
再
検
討
を
経
て
登
場
す
る

次
世
代
労
働
法
は
、
働
く
者
のw

ell-being

を
確
保

す
る
た
め
に
、関
係
諸
法
と
の
融
合
・
協
働
・
調
整
を

経
た
新
た
な
法
領
域
と
な
っ
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。
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