
提
　
言

　

２
０
２
０
年
度
末
に
予
定
さ
れ
て
い
た
「
観
光
立

国
推
進
基
本
計
画
」（
基
本
計
画
）の
改
定
は
コ
ロ
ナ

禍
で
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
再
開
が
見
通
せ
な
い
こ
と
等

を
理
由
に
延
期
さ
れ
て
い
る
。
一
方
で
、
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
を
除
け
ば
、
観
光
振
興
に
向
け
た
課
題
に
は
大

き
な
変
化
は
な
い
。
そ
こ
で
、
新
た
な
基
本
計
画
が

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
観
光
の
再
生
や

復
活
の
指
針
と
な
る
よ
う
、
計
画
改
定
の
議
論
の
本

格
再
開
を
前
に
提
言
を
取
り
ま
と
め
た
。

　

外
部
要
因
の
影
響
を
受
け
や
す
く
、
も
ろ
さ
を
抱

え
る
観
光
の
革
新
に
向
け
て
、
政
府
に
は
観
光
の
原

点
に
立
ち
返
る
と
と
も
に
、
観
光
立
国
の
あ
り
方
を

定
め
、
牽
引
役
を
担
う
よ
う
期
待
す
る
。

観
光
立
国
の
実
現
に
関
す
る 

施
策
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
針

　

観
光
政
策
の
あ
り
方
を
定
め
た
観
光
立
国
推
進
基

本
法
は
、「
住
ん
で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
の
国
づ
く

り
」
を
基
本
理
念
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。
立
法
に
先

立
っ
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
観
光
立
国
懇
談
会
」

の
報
告
書
で
は
、
観
光
の
原
点
は
、
名
所
見
物
等
に

よ
り
「
光
を
見
る
」
だ
け
で
な
く
、
住
民
の
誇
り
や

幸
せ
の
実
感
を
実
現
し
、
地
域
が
「
光
を
示
す
」
こ

と
で
あ
る
と
し
、
基
本
法
の
基
本
理
念
の
実
現
に
向

け
た
方
向
性
と
し
て
、「
自
律
的
観
光
」「
新
し
い
型

の
観
光
」「
持
続
可
能
な
観
光
」
を
挙
げ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
経
緯
か
ら
分
か
る
よ
う
に
、
観
光
振
興

は
地
域
の
発
展
を
目
的
に
取
り
組
む
も
の
で
あ
り
、

実
際
に
観
光
は
国
内
外
の
観
光
客
の
拡
大
等
を
通
じ

て
、
地
域
の
活
性
化
に
貢
献
し
て
き
た
。
一
方
で
、

オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
等
、
観
光
が
も
た
ら
し
た
新

た
な
問
題
も
あ
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
移
動
に
伴
う
問

題
と
も
相
俟
っ
て
、
地
域
住
民
の
理
解
と
協
力
な
く

し
て
観
光
の
再
生
や
復
活
は
成
し
得
な
い
。

　

そ
こ
で
、
政
府
に
は
、
新
計
画
に
お
い
て
、
多
岐

に
わ
た
る
課
題
を
解
決
し
、
革
新
を
図
る
た
め
の
指

針
を
示
し
た
う
え
で
、
行
政
と
観
光
に
携
わ
る
事
業

者
を
中
心
に
、
地
域
の
様
々
な
関
係
者
が
一
丸
と
な

っ
て
施
策
を
展
開
す
る
よ
う
促
し
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。「
住
ん
で
よ
し
、
訪
れ
て
よ
し
の
国
づ

く
り
」
と
い
う
視
点
は
ま
さ
に
時
宜
を
得
た
も
の
で

あ
り
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
「
自
律
的
観
光
」
を
は

持
続
可
能
で
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な

観
光
へ
の
革
新

─
改
定「
観
光
立
国
推
進
基
本
計
画
」に
対
す
る
意
見

じ
め
と
す
る
３
つ
の
改
革
の
方
向
性
に
沿
っ
た
取
り

組
み
の
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
が
必
要
で
あ
る
。
併
せ
て
、

コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
も
、
働
き
手
を
惹
き
付
け
る

「
観
光
産
業
」
と
し
て
の
確
固
た
る
地
位
を
築
い
て

い
く
た
め
に
、「
担
っ
て
よ
し
の
観
光
」
の
実
現
に
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取
り
組
む
こ
と
も
欠
か
せ
な
い（
図
表
）。

観
光
立
国
の
実
現
に
関
す
る
目
標

　

観
光
立
国
の
実
現
に
関
す
る
目
標
は
、
基
本
的
な

方
針
の
も
と
、
個
別
の
施
策
と
し
っ
か
り
紐
付
け
て

設
定
し
、
数
値
目
標
が
独
り
歩
き
し
な
い
よ
う
管
理

す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
目
標
の
達
成
状
況
の
検
証

に
あ
た
っ
て
は
、
統
計
の
見
直
し
や
デ
ジ
タ
ル
の
活

用
に
よ
っ
て
精
緻
な
デ
ー
タ
を
収
集
す
る
と
と
も
に
、

自
己
評
価
だ
け
で
な
く
、
外
部
評
価
も
活
用
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。

開
は
も
と
よ
り
、
欧
米
豪
な
ど
の
良
質
な
訪
日
客
の

獲
得
に
向
け
た
コ
ン
テ
ン
ツ
の
充
実
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ（

注
）の

誘
致
・
主
催
の
強
化
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
多
面
的
な
機

能
の
活
用
に
着
目
し
た
施
策
の
展
開
が
必
要
で
あ
る
。

⑶
持
続
可
能
な
観
光

　

地
域
に
お
い
て
観
光
と
の
関
わ
り
が
増
え
る
と
と

も
に
、
住
民
と
の
共
存
や
自
然
・
文
化
な
ど
の
資
源

へ
の
配
慮
が
不
可
欠
と
な
り
、
地
域
社
会
の
持
続
可

能
性
の
確
保
の
た
め
の
取
り
組
み
も
さ
ら
に
重
要
と

な
る
。
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
関
係
人
口
を
は
じ
め

地
域
に
貢
献
す
る
人
材
を
継
続
的
に
惹
き
付
け
る
観

光
コ
ン
テ
ン
ツ
の
整
備
の
ほ
か
、
環
境
へ
配
慮
し
た

サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進
、
安
心
・

安
全
の
確
保
に
向
け
た
ワ
ク
チ
ン
接
種
証
明
ア
プ
リ

の
積
極
的
な
活
用
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
地
域
に
も
た
ら
す

レ
ガ
シ
ー
効
果
の
考
慮
な
ど
が
重
要
と
な
る
。

⑷
担
っ
て
よ
し
の
観
光

　

長
年
の
課
題
で
あ
る
生
産
性
の
向
上
に
向
け
て
、

官
民
連
携
に
よ
る
デ
ー
タ
基
盤
の
整
備
や
、
デ
ジ
タ

ル
技
術
の
活
用
に
よ
る
業
務
の
効
率
化
を
進
め
る
と

と
も
に
、
観
光
産
業
を
支
え
る
人
材
確
保
の
観
点
か

ら
、
働
き
方
や
処
遇
の
改
善
、
育
成
や
他
産
業
か
ら

の
マ
ッ
チ
ン
グ
に
向
け
た
体
制
の
整
備
は
急
務
で
あ

る
。
ま
た
、
政
府
や
自
治
体
に
お
い
て
は
、
縦
割
り

を
排
除
し
、
一
丸
と
な
っ
た
推
進
体
制
の
構
築
が
あ

ら
た
め
て
求
め
ら
れ
る
。

　

経
団
連
と
し
て
も
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
を
は

じ
め
「
地
域
協
創
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
」（
２
０
２

₁
年
11
月
）に
基
づ
く
様
々
な
取
り
組
み
や
、「
経
団
連

観
光
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
」
を
通
じ
た
高
度
観
光
人
材

の
育
成
な
ど
、
観
光
立
国
の
実
現
に
尽
力
し
て
い
く
。

観
光
立
国
の
実
現
に
関
し
︑

総
合
的
か
つ
計
画
的
に
講
ず
べ
き
施
策

⑴
自
律
的
観
光

　

地
域
ご
と
に
強
み
と
な
る
観
光
資
源
や
関
係
者
は
多

様
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
各
地
の
実
情
を
踏
ま
え
て
、
₁

つ
の
会
社
の
よ
う
に
発
展
を
目
指
す「
観
光
地
域
経
営
」

の
推
進
が
求
め
ら
れ
る
。
司
令
塔
と
な
る
観
光
地
域
づ

く
り
法
人（
Ｄ
Ｍ
Ｏ
：D
estination M

anagem
ent/

M
arketing O

rganization

）に
は
、
民
間
の
機
能

や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
取
り
込
み
な
が
ら
観
光
戦
略
等
を
作

成
し
、
地
域
の
理
解
を
得
る
と
と
も
に
、
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
具
体
的
な
施
策
を
実
施
し
て
い

く
こ
と
を
期
待
す
る
。
併
せ
て
、
政
府
は
Ｄ
Ｍ
Ｏ
に

お
け
る
人
材
と
権
限
、
財
源
の
確
保
に
向
け
た
支
援

体
制
の
整
備
の
ほ
か
、
日
本
政
府
観
光
局（
Ｊ
Ｎ
Ｔ

Ｏ
）と
Ｄ
Ｍ
Ｏ
３
層（
広
域
連
携
、
地
域
連
携
、
地

域
）の
役
割
の
明
確
化
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。

⑵
新
し
い
型
の
観
光

　

コ
ロ
ナ
禍
に
伴
う
社
会
の
変
化
を
背
景
に
、
新
た

な
観
光
ス
タ
イ
ル
の
萌
芽
が
見
ら
れ
つ
つ
あ
る
。
テ

レ
ワ
ー
ク
か
ら
派
生
し
た
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
、
密

を
回
避
し
大
自
然
や
文
化
を
楽
し
む
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ

ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
は
、
多
様
な
地
域
の
活
性
化
と
と
も

に
、
平
日
需
要
の
創
出
や
滞
在
期
間
の
延
長
な
ど
の

課
題
の
解
決
に
つ
な
が
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

ま
た
、
Ｍａａ
Ｓ
の
社
会
実
装
等
を
は
じ
め
、
デ
ジ

タ
ル
に
よ
る
地
域
観
光
の
価
値
向
上
も
欠
か
せ
な
い
。

　

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
再
開
も
重
要
で
あ
る
。
訪
問
先

と
し
て
、
我
が
国
は
海
外
か
ら
の
高
い
人
気
を
維
持

し
て
お
り
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
恩
恵
を
各
地
に
拡
大

で
き
る
よ
う
、
訪
日
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
積
極
的
な
展

図表　観光立国の実現に向けた４つの改革の方向性

これまでの成果もステップにアップデート

観光客の主体性
を尊重し、様々
な楽しみ方がで
きる観光

自然や文化資
源を持続可能
な方法で活用
する観光

業際の集まりから
脱却し、生産性の向
上を伴いながら人
を惹き付ける観光

自律的
観光

担って
よしの
観光

新しい型
の
観光

持続
可能な
観光

「観光立国懇談会」が示した３つの改革の方向性

地域の人々が
主導的に展開
する観光

観光地域経営 需要の
拡大と平準化

地域社会の
持続可能性確保

「観光産業」として
の地位の確立

（注）MICE：企業等の会議（Meeting）、企業等の行う報奨・研修旅行（Incentive Travel）、
国際機関・団体、学会等が行う国際会議（Convention）、展示会・見本市、イベント（Exhibition/
Event）の頭文字のこと43 2022・3
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