
特集 エイジレス社会の実現に向けて

つ
く
ば
市
の
課
題

　

茨
城
県
つ
く
ば
市
は
、
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
沿

線
の
開
発
等
に
よ
っ
て
、
近
年
、
子
育
て
世
代
の
転

入
が
増
加
し
て
い
る
。
そ
の
影
響
で
、
こ
こ
５
年
間

は
人
口
が
毎
年
３
千
人
以
上
伸
び
て
お
り
、
25
万
人

に
到
達
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

他
方
、
中
心
市
街
地
か
ら
離
れ
た
周
辺
部
は
、
高

齢
化
が
著
し
く
、
市
内
全
体
の
平
均
高
齢
化
率
が
約

19
％
で
あ
る
の
に
対
し
、
約
60
％
と
な
っ
て
い
る
地

域
も
存
在
す
る
。
ま
た
、
市
内
の
道
路
総
延
長
が
茨

城
県
内
１
位
の
約
３
７
０
０
㎞
で
あ
り
、
自
動
車
の

交
通
分
担
率
も
、
全
国
の
地
方
都
市
平
均
を
上
回
る

６
割
と
な
っ
て
い
る
。
つ
く
ば
市
に
と
っ
て
は
、
高

齢
者
に
と
っ
て
安
全
で
快
適
な
移
動
手
段
の
確
保
が

急
務
で
あ
る
。
ま
た
、
つ
く
ば
市
に
は
研
究
学
園
都

市
独
特
の
国
際
性
が
あ
り
、
約
１
万
人
の
外
国
人
が

居
住
し
、
そ
の
出
身
国
は
１
３
５
に
及
ぶ
。
こ
れ
ら

の
市
民
は
、
多
様
な
言
語
で
市
や
暮
ら
し
に
関
す
る

情
報
、
緊
急
時
の
情
報
が
容
易
に
入
手
で
き
る
環
境

に
あ
る
と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
る
。
さ
ら
に
、
筑

波
研
究
学
園
都
市
の
建
設
か
ら
50
年
が
経
過
し
、
市

内
の
イ
ン
フ
ラ
が
一
斉
に
老
朽
化
を
迎
え
る
と
い
う

問
題
も
抱
え
て
い
る
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
基
本
理
念
に
基
づ
く 

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
化
構
想

　

こ
う
し
た
地
域
課
題
の
解
決
を
目
指
し
、
つ
く
ば

市
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
基
本
理
念
で
あ
る
「
誰
一
人
取

り
残
さ
な
い
」
と
い
う
包
摂
の
精
神
を
市
の
総
合
戦

略
で
あ
る
「
つ
く
ば
市
未
来
構
想
」
の
根
幹
と
し
、

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き
た
。
ま
た
、

つ
く
ば
市
の
最
た
る
特
徴
で
あ
る
知
の
集
積
を
活
か

し
、
先
端
技
術
を
普
段
の
生
活
の
中
に
取
り
込
ん
で

い
く
、
ま
た
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
利
用
し
て
い
く
と

い
う
、
い
わ
ゆ
る
「
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
化
」
を
行
う

こ
と
で
、
こ
れ
ら
の
課
題
解
決
を
さ
ら
に
加
速
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　

つ
く
ば
市
に
は
、
官
民
合
わ
せ
て
１
５
０
の
研
究

所
が
所
在
し
、
住
民
の
約
１
割
に
当
た
る
約
２
万
人

が
研
究
に
従
事
し
、
博
士
号
取
得
者
も
約
８
千
人
─

日
本
の
平
均
の
10
倍
密
度
が
高
い
─
が
在
住
し
て
い

る
。
こ
の
特
性
を
活
か
し
、
こ
れ
ま
で
も
研
究
機
関

と
の
連
携
に
よ
り
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
社
会
実
装
に

向
け
、
様
々
な
実
証
実
験
を
行
っ
て
き
た
。
こ
の
中

つ
く
ば
市
政
策
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
部
長

森もり  

祐ゆうす
け介

科
学
技
術
都
市
つ
く
ば
の
ま
ち
づ
く
り

（
注
）�Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ａ
Ｘ
：
２
０
２
０
年
に
発
足
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ

ク
チ
ン
を
共
同
購
入
し
途
上
国
な
ど
に
分
配
す
る
国
際
的
な
枠
組
み
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は
20
代
前
半
が
26
％
と
最
も
低
く
、
年
代
が
上
が
る

に
つ
れ
て
投
票
率
は
増
加
し
て
い
く
が
、
80
代
以
上

に
な
る
と
急
落
し
て
42
％
と
な
る
。
つ
く
ば
市
で
は
、

選
挙
へ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
の
仕
組
み
の
導
入

が
市
民
の
政
治
参
加
を
促
す
と
の
仮
説
に
基
づ
き
、

ま
た
、
何
ら
か
の
事
情
で
投
票
所
に
行
く
の
が
困
難

な
「
投
票
弱
者
」
の
投
票
権
保
障
の
観
点
か
ら
、
こ

れ
ま
で
本
人
確
認
性
と
秘
密
投
票
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

ー
を
担
保
し
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
の
実
証
実
験

を
行
っ
て
き
た
。
２
０
１
８
年
に
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
と
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
技
術
、
２
０
１
９
年

に
は
顔
認
証
技
術
を
活
用
し
、
２
０
２
０
年
に
は
ス

マ
ホ
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
読
み
込
み
、
投
票

す
る
段
階
ま
で
技
術
開
発
が
進
ん
だ
。

　

筑
波
大
学
生
・
院
生
を
対
象
に
し
た
調
査
で
は
、

９
割
の
回
答
者
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
を
使
っ
て

み
た
い
と
回
答
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
実
際
に
２
０

２
０
年
の
選
挙
で
選
挙
権
が
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
投
票
に
行
か
な
か
っ
た
人
の
半
数
が
、
仮
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
の
仕
組
み
が
整
備
さ
れ
て
い
れ
ば

投
票
し
た
と
思
う
、
と
答
え
て
お
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
投
票
に
よ
り
若
い
世
代
の
投
票
率
が
向
上
す
る

可
能
性
が
示
唆
さ
れ
て
い
る
。
80
代
以
上
の
投
票
率

の
低
さ
に
目
を
向
け
る
と
、
投
票
所
ま
で
行
く
の
が

難
し
い
、
体
調
が
悪
く
投
票
す
る
元
気
が
な
い
、
と

い
っ
た
理
由
が
住
民
へ
の
聞
き
取
り
の
際
に
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。
従
っ
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
は
若
年
（注）http://www.keidanren.or.jp/journal/times/2021/0415_01.html

２
０
２
１
年
４
月
に
打
ち
立
て
た
。「
科
学
で
新
た

な
選
択
肢
を
、
人
々
に
多
様
な
幸
せ
を
」
と
い
う
副

題
を
掲
げ
、
行
政
、
移
動
、
物
流
、
医
療
・
介
護
、

防
犯
・
防
災
・
イ
ン
フ
ラ
の
５
つ
の
分
野
に
お
い
て
、

計
14
の
個
別
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
切
れ
目
な
く
実
施
す

る
予
定
で
あ
る（
図
表
）。
同
月
、
経
団
連
と
「
つ
く

ば
ス
ー
パ
ー
サ
イ
エ
ン
ス
シ
テ
ィ
構
想
の
実
現
に
向

け
た
連
携
に
関
す
る
協
定
」
を
締
結
し
、
経
団
連
に

は
構
想
の
実
現
を
後
押
し
し
て
い
た
だ
い
て
い
る（

注
）。

エ
イ
ジ
レ
ス
社
会
の
実
現
に
向
け
て

　

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
活
用
し
た
エ
イ
ジ
レ
ス
社
会
の

実
現
に
は
２
つ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
あ
る
で
あ
ろ
う
。

１
つ
目
は
、
医
療
情
報
や
生
活
習
慣
情
報
な
ど
を
連

携
さ
せ
て
分
析
し
、
そ
の
結
果
か
ら
個
々
人
に
望
ま

し
い
予
防
行
動
や
治
療
を
勧
奨
す
る
、
健
康
寿
命
延

伸
の
た
め
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。
２
つ
目
は
、
デ

ジ
タ
ル
技
術
や
新
し
い
モ
ビ
リ
テ
ィ
ー
を
用
い
た
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
に
よ
っ
て
、
高
齢
化
に
伴
い
生
じ
る

心
身
の
制
約
か
ら
人
々
を
解
放
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で

あ
る
。
つ
く
ば
ス
ー
パ
ー
サ
イ
エ
ン
ス
シ
テ
ィ
構
想

の
中
に
は
エ
イ
ジ
レ
ス
社
会
の
実
現
に
資
す
る
取
り

組
み
が
複
数
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
後
者
の
ア
プ
ロ
ー

チ
の
１
つ
で
あ
る
「
公
職
選
挙
へ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
投
票
の
導
入
」
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

　

２
０
２
０
年
つ
く
ば
市
長
・
市
議
会
議
員
選
挙
の

投
票
率
は
過
去
最
低
の
52
％
で
あ
っ
た
。
年
代
別
で

に
は
、
日
本
で
初
め
て
の
取
り
組
み
も
多
く
含
ま
れ
、

他
の
自
治
体
へ
も
横
展
開
さ
れ
る
な
ど
の
成
果
を
上

げ
て
い
る
も
の
も
あ
る
が
、
殆
ど
は
実
証
実
験
止
ま

り
で
あ
り
、
真
の
社
会
実
装
に
は
な
か
な
か
至
ら
な

い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
あ
り
き
で
は
な
く
、
地

域
課
題
解
決
の
た
め
に
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
ツ
ー
ル
と

し
て
活
用
す
る
と
い
う
思
想
を
徹
底
し
た
う
え
で
、

「
つ
く
ば
ス
ー
パ
ー
サ
イ
エ
ン
ス
シ
テ
ィ
構
想
」
を

図表　「つくばスーパーサイエンスシティ構想」のイメージ図
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特集 エイジレス社会の実現に向けて

層
だ
け
で
な
く
、
移
動
が
困
難
な
高
齢
者
や
障
害
者

の
政
治
参
加
の
促
進
、
投
票
権
の
保
障
に
つ
な
が
る

技
術
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

他
方
、
公
職
選
挙
へ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
の

導
入
は
現
在
法
令
に
よ
り
禁
止
さ
れ
て
い
る
。
公
職

選
挙
法
第
44
条
で
「
選
挙
人
は
、
自
ら
投
票
所
に
行

き
、
投
票
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
お

り
、
公
職
選
挙
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
を
実
現
す

る
た
め
に
は
法
改
正
ま
た
は
規
制
の
特
例
が
必
要
で

あ
る
。
そ
の
た
め
、
つ
く
ば
市
は
政
府
の
国
家
戦
略

特
区
・
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
構
想
に
申
請
し
、
市
内
で

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
を
認
め
て
も
ら
え
る
よ
う

要
望
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
を
背
景
に
、
近
い
将
来
の
公
職
選

挙
で
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
導
入
を
見
据
え
て
、

２
０
２
１
年
度
、
学
校
の
生
徒
会
選
挙
に
お
い
て
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
を
先
行
導
入
し
た
。
茨
城
県
立

並
木
中
等
教
育
学
校
と
つ
く
ば
市
が
主
催
し
、
文
部

科
学
省
、
筑
波
大
学
、
民
間
企
業
の
協
力
の
も
と
、

高
校
１
年
生
約
１
６
０
人
が
、「
主
権
者
教
育
」「
デ

ジ
タ
ル
Ｉ
Ｄ
と
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
技
術
」「
通

信
・
５
Ｇ
」
に
つ
い
て
事
前
学
習
を
し
た
う
え
で
、

従
来
の
紙
で
の
投
票
に
代
え
て
、
自
分
の
ス
マ
ホ
や

貸
与
さ
れ
た
ス
マ
ホ
か
ら
投
票
し
た
。
生
徒
か
ら
は

「
ス
マ
ホ
か
ら
投
票
で
き
る
の
は
と
て
も
便
利
。
投

票
所
ま
で
遠
い
か
ら
面
倒
と
言
っ
て
父
親
は
選
挙
に

行
っ
て
い
な
い
。
親
に
も
勧
め
た
い
」「
今
回
の
事

前
講
義
や
投
票
の
経
験
を
通
じ
て
、
選
挙
に
行
く
こ

と
の
重
要
性
が
理
解
で
き
た
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投

票
は
投
票
率
を
上
げ
る
と
思
う
し
、
自
分
は
使
い
た

い
」「
投
票
結
果
の
改
ざ
ん
を
ど
の
よ
う
に
し
て
防

ぐ
か
に
関
心
が
あ
る
。
停
電
時
に
ど
う
す
る
か
も
考

え
な
い
と
い
け
な
い
」「
お
年
寄
り
な
ど
、
ス
マ
ホ

を
使
え
な
い
人
へ
の
対
応
も
必
要
で
あ
る
」
と
い
っ

た
声
が
聞
か
れ
、
今
後
の
本
格
導
入
に
向
け
て
の
弾

み
と
な
っ
た
。
今
回
の
取
り
組
み
を
知
っ
た
高
齢
者

か
ら
も
「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
は
早
期
に
必
ず
導

入
し
て
ほ
し
い
」
と
の
実
現
を
待
ち
望
む
意
見
が
寄

せ
ら
れ
た
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
投
票
の
導
入
を
含
め
、
テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー
を
活
用
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
進
め
る
に
あ

た
っ
て
は
、
住
民
と
行
政
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
重
要
で
あ
る
。
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
満
た
し
公
共

の
利
益
を
実
現
す
る
も
の
と
行
政
側
が
強
く
考
え
て

い
た
と
し
て
も
、
そ
れ
ら
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
住
民

の
合
意
な
し
に
行
わ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。
行
政
は

常
に
地
域
に
足
を
運
び
、
対
話
を
通
じ
て
そ
こ
に
住

む
人
々
か
ら
の
声
を
直
接
聞
く
べ
き
で
あ
る
。
つ
く

ば
ス
ー
パ
ー
サ
イ
エ
ン
ス
シ
テ
ィ
構
想
の
推
進
に
あ

た
っ
て
は
、
行
政
に
あ
り
が
ち
な
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
案
が
固
ま
っ
て
か
ら
住
民
の
意
見
を
聞
く
と
い
う

流
れ
を
徹
底
的
に
排
除
し
、
住
民
の
意
向
を
尊
重
し
、

共
に
計
画
案
を
作
っ
て
き
て
い
る（
写
真
）。
そ
う
し

た
積
み
重
ね
に
よ
り
、
重
点
地
区
の
住
民
と
の
良
好

な
信
頼
関
係
を
築
く
こ
と
に
成
功
し
て
い
る
。
驚
く

べ
き
こ
と
に
、
今
年
度
、
高
齢
化
率
が
市
内
ト
ッ
プ

の
区
会（
自
治
会
・
町
内
会
な
ど
）で
は
、
自
主
的
に

「
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
担
当
役
員
」
を
創
設
し
た
ほ
ど

で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
も
、「
住
民
主
体
」
を
最
優
先

と
し
て
、
つ
く
ば
の
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
化
・
ス
ー
パ

ー
シ
テ
ィ
化
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

高齢化率が高い区会の役員との意見交換
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