
バ
イ
デ
ン
政
権
の�

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
公
約

　

バ
イ
デ
ン
政
権
は
、
気
候
変
動
は
既
に
「
気
候
危

機
」
と
呼
ぶ
べ
き
段
階
に
入
っ
て
い
る
と
し
て
、
米

国
の
国
家
安
全
保
障
に
も
関
わ
る
最
重
要
政
策
課
題

に
位
置
付
け
て
い
る
。
２
０
５
０
年
に
温
室
効
果
ガ

ス
の
実
質
ゼ
ロ
排
出（
Ｎｅ
ｔ
０
）の
長
期
目
標
を
掲

げ
、
米
国
は
再
び
世
界
の
取
り
組
み
を
先
導
す
る
、

と
し
て
、
就
任
初
日
に
パ
リ
協
定
へ
の
復
帰
を
表
明

し
、
既
に
復
帰
が
実
現
し
た
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
公
約
「
ク

リ
ー
ン
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
命
と
環
境
正
義
に
関
す
る

バ
イ
デ
ン
計
画
」（T

he Biden Plan for a Clean 
Energy Revolution and Environm

ental 
Justice

）で
は
、
環
境
と
経
済
成
長
が
両
立
可
能
な

だ
け
で
な
く
、
２
０
５
０
年
Ｎｅ
ｔ
０
の
達
成
と
技

術
革
新
を
実
現
し
、
米
国
内
に
高
賃
金
の
雇
用
を
生

み
出
す
こ
と
を
訴
え
た
。

　

具
体
的
に
は
、
①
米
国
内
に
電
気
自
動
車（
Ｅ
Ｖ
）

の
部
品
、
素
材
と
充
電
設
備
ま
で
を
含
む
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
を
確
立
し
自
動
車
の
電
化
を
進
め
る
こ
と
、

②
併
せ
て
炭
素
を
排
出
し
な
い
公
共
交
通
手
段
の
整

備
を
進
め
る
こ
と
、
③
２
０
３
５
年
に
発
電
部
門
の

脱
炭
素
を
達
成
す
る
こ
と
、
④
建
物
・
住
宅
の
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
化
・
耐
候
化
を
進
め
る
こ
と
、
⑤
Ｒ
＆
Ｄ

を
通
じ
て
蓄
電
池
や
次
世
代
の
建
材
、
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
由
来
水
素
、
次
世
代
原
子
炉
等
の
技
術
の

コ
ス
ト
削
減
を
実
現
す
る
と
と
も
に
米
国
内
で
の
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
確
立
す
る
こ
と
、
⑥
こ
れ
ら
を

支
え
る
道
路
や
送
電
網
、
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
等
の
イ

ン
フ
ラ
に
大
規
模
な
投
資
を
行
う
こ
と
─
な
ど
が

掲
げ
ら
れ
た
。
公
約
は
ま
た
、
イ
ン
フ
ラ
強
靭
化
や
、

気
象
災
害
及
び
気
候
変
動
対
策
に
伴
う
コ
ス
ト
増
の

影
響
を
受
け
や
す
い
脆
弱
な（
有
色
・
低
所
得
等
）コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
対
す
る
公
正
、
そ
し
て
過
去
の
経

済
成
長
を
支
え
て
き
た
労
働
者
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

に
対
す
る
移
行
支
援
な
ど
も
掲
げ
て
い
る
。

迅
速
な
公
約
実
行
と�

国
内
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
確
立
に�

向
け
た
取
り
組
み

　

こ
の
公
約
は
、
こ
れ
ま
で
の
と
こ
ろ
迅
速
に
進
め

ら
れ
て
い
る
。
ま
ず
就
任
初
日
に
は
行
政
命
令
と
覚

書
を
通
じ
て
、
オ
バ
マ
政
権
の
気
候
変
動
対
策
を
廃

止
し
た
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
諸
決
定
が
撤
回
さ
れ
た
。

行
政
機
関
は
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
に
よ
っ
て
緩
和
さ
れ

た
自
動
車
燃
費
／
Ｃ
Ｏ
２
排
出
基
準
や
石
油
・
ガ
ス

バ
イ
デ
ン
政
権
の
気
候
変
動
政
策
の
分
析

日
本
エ
ネ
ル
ギ
ー
経
済
研
究
所
電
力
グ
ル
ー
プ
研
究
主
幹
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産
業
の
炭
素
排
出
基
準
、
機
器
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率

基
準
等
の
再
検
討
を
指
示
さ
れ
た
。
気
候
変
動
を
巡

る
対
立
の
象
徴
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
な
っ
た
カ
ナ
ダ

産
重
質
原
油
を
メ
キ
シ
コ
湾
岸
ま
で
輸
送
す
る
た
め

の
キ
ー
ス
ト
ー
ン
Ｘ
Ｌ
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
、

ト
ラ
ン
プ
政
権
が
就
任
直
後
に
下
し
た
建
設
許
可
が

取
り
消
さ
れ
た
。

　

さ
ら
に
１
月
26
日
に
は
、
①
連
邦
公
用
車
と
し
て

米
国
産
Ｅ
Ｖ
の
調
達
を
義
務
付
け
る
、
②
連
邦
領
で

の
新
規
の
石
油
ガ
ス
鉱
区
入
札
停
止
と
、
鉱
区
リ
ー

ス
料
を
採
掘
に
伴
う
気
候
へ
の
影
響
を
加
味
す
る

（
従
っ
て
引
き
上
げ
る
）方
向
で
見
直
す
、
③
法
令
に

合
致
す
る
範
囲
内
で
化
石
燃
料
補
助
金
を
廃
止
す
る
、

④
２
０
３
０
年
ま
で
に
洋
上
風
力
発
電
の
設
備
容
量

を
倍
増
さ
せ
る
─
な
ど
の
施
策
が
発
表
さ
れ
、
気

候
変
動
対
策
を
進
め
る
た
め
の
省
庁
横
断
タ
ス
ク
フ

ォ
ー
ス
が
設
置
さ
れ
た
。

　

こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
、
議
会
の
協
力
を
得
ず
と
も

行
政
権
限
で
実
施
出
来
る
施
策
だ
が
、
米
国
内
で
の

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
確
立
が
強
調
さ
れ
て
い
る
点
が

印
象
的
で
あ
る
。
Ｅ
Ｖ
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発

電
、
蓄
電
池
な
ど
脱
炭
素
実
現
の
鍵
を
握
る
技
術
に

不
可
欠
な
電
子
部
品
や
素
材
、
機
器
に
つ
い
て
、
国

産
化
率
を
高
め
る
べ
く
、
政
府
に
よ
る
基
礎
研
究
と

実
証
事
業
、
企
業
に
対
す
る
減
税
・
補
助
金
を
含
む

投
資
支
援
が
推
進
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
軍
は
バ
イ
デ
ン

政
権
誕
生
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、
以
前
か
ら
気
候
変

他
国
の
気
候
変
動
対
策
を
米
国
が
評
価
し
、
課
税
や

通
商
交
渉
、
援
助
に
絡
め
て
取
り
組
み
強
化
を
迫
る

こ
と
に
な
れ
ば
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
と
は
形
を
変
え
た

単
独
行
動
主
義
と
な
る
可
能
性
も
懸
念
さ
れ
る
。

　

対
中
関
係
で
は
、
従
前
か
ら
続
く
米
中
対
立
に
、

バ
イ
デ
ン
政
権
で
は
人
権
問
題
が
争
点
と
し
て
加
わ

る
一
方
、
オ
バ
マ
政
権
期
の
よ
う
に
気
候
変
動
問
題

を
巡
る
協
力
が
進
み
米
中
の
緊
張
関
係
が
緩
和
に
向

か
う
、
と
い
う
可
能
性
も
指
摘
さ
れ
た
。
し
か
し
バ

イ
デ
ン
公
約
で
は
中
国
を
名
指
し
し
、
同
国
が
石
炭

輸
出
を
継
続
し
、「
一
帯
一
路
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
」

を
通
じ
て
ア
ジ
ア
諸
国
の
化
石
燃
料
エ
ネ
ル
ギ
ー
計

画
に
融
資
し
て
い
る
と
非
難
し
た
。

　

米
国
は
中
国
に
対
抗
す
る
た
め
、
一
帯
一
路
加
盟

国
向
け
の
低
炭
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
投
資
へ
の
開
発
金
融

を
提
供
す
る
と
し
て
い
る
。
前
出
の
国
境
調
整
炭
素

税
も
、
実
現
し
た
場
合
に
は
中
国
製
品
が
対
象
と
な

り
、
米
中
間
の
新
た
な
火
種
と
な
る
可
能
性
は
十
分

に
考
え
ら
れ
る
。
他
方
で
、
脱
炭
素
化
に
向
け
不
可

欠
と
な
る
素
材
・
部
品
に
は
、
米
国
内
で
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
を
完
結
出
来
な
い
も
の
も
含
ま
れ
る
。
中

国
側
も
同
様
で
あ
り
、
米
中
と
、
他
の
資
源
国
お
よ

び
脱
炭
素
を
急
ぐ
他
の
先
進
国
の
間
で
、
資
源
・
技

術
の
囲
い
込
み
を
管
理
す
る
た
め
の
協
調
が
図
ら
れ

る
か
、
注
目
さ
れ
る
。

動
問
題
を
国
防
上
の
重
大
リ
ス
ク
と
認
識
し
て
き
た
。

脱
炭
素
化
に
伴
っ
て
重
要
に
な
る
素
材
に
は
防
衛
装

備
に
必
要
な
も
の
も
含
ま
れ
る
た
め
、
そ
の
国
産
化

に
向
け
た
取
り
組
み
は
、
議
会
で
も
超
党
派
の
支
持

を
得
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

外
交
、
安
全
保
障
、
通
商
政
策
に�

組
み
込
ま
れ
る
気
候
変
動
問
題
　

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
公
約
の
対
外
的
な
側
面
と
し

て
は
、
気
候
変
動
問
題
に
対
応
す
る
た
め
、
国
際
協

議
や
国
際
レ
ジ
ー
ム
を
通
じ
た
解
決
を
重
視
す
る
。

ま
た
、
外
交
、
安
全
保
障
お
よ
び
通
商
政
策
に
気
候

変
動
問
題
を
組
み
込
む
方
針
で
あ
り
、
将
来
の
通
商

協
定
の
相
手
国
に
も
パ
リ
協
定
の
目
標
達
成
を
求
め

る
と
と
も
に
、
気
候
変
動
対
策
へ
の
取
り
組
み
が
不

十
分
な
国
に
対
し
て
は
国
境
調
整
炭
素
税
を
賦
課
す

る
こ
と
を
掲
げ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
イ
エ
レ
ン
財
務

長
官
は
気
候
変
動
問
題
を
人
類
の
存
続
に
対
す
る
脅

威
で
あ
る
と
と
も
に
金
融
市
場
の
安
定
に
対
す
る
重

大
リ
ス
ク
と
認
識
し
て
い
る
。
既
に
欧
州
で
先
行
す

る
動
き
だ
が
、
企
業
に
対
し
て
気
候
関
連
リ
ス
ク
の

情
報
開
示
や
金
融
機
関
の
投
融
資
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ

の
再
検
討
を
促
す
等
の
気
候
変
動
対
策
を
、
国
際
的

に
働
き
掛
け
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
に
対
し
て
は
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
と

の
対
比
で
、
米
国
が
「
国
際
協
調
主
義
に
復
帰
」
す

る
、
と
し
て
歓
迎
す
る
見
方
が
強
か
っ
た
。
し
か
し
、
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