
新
型
コ
ロ
ナ
で
露
呈
し
た 

国
家
間
対
立
と 

国
際
協
調
の
機
能
不
全

　

グ
ロ
ー
バ
ル
化
時
代
の
感
染
症
は
、
も
は
や
公
衆

衛
生
と
い
う
閉
じ
ら
れ
た
一
領
域
の
課
題
で
は
な
く
、

グ
ロ
ー
バ
ル
な
危
機
に
つ
な
が
り
う
る
。
い
っ
た
ん

感
染
が
広
が
れ
ば
、
わ
れ
わ
れ
の
健
康
の
み
な
ら
ず
、

世
界
経
済
や
わ
れ
わ
れ
の
日
常
生
活
、
国
家
の
防
衛

に
至
る
ま
で
、
幅
広
い
領
域
に
甚
大
な
影
響
を
与
え

得
る
か
ら
で
あ
る
。

　

グ
ロ
ー
バ
ル
な
脅
威
と
も
い
う
べ
き
感
染
症
に
は
、

大
国
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
支
え
ら
れ
た
国
際
協
調

が
不
可
欠
で
あ
る
。
１
９
８
０
年
代
以
降
、
世
界
的

な
広
が
り
を
見
せ
て
き
た
エ
イ
ズ
に
関
し
て
は
２
０

０
０
年
、
蔓
延
を
放
置
す
れ
ば
国
際
社
会
の
平
和
と

安
全
の
脅
威
に
な
る
と
う
た
っ
た
国
連
安
全
保
障
理

新
型
コ
ロ
ナ
と
国
際
保
健
協
力

事
会
決
議
が
採
択
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
な
認
識
に
立

ち
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ（
世
界
保
健
機
関
）の
ほ
か
Ｕ
Ｎ
Ａ
Ｉ
Ｄ

Ｓ（
国
連
合
同
エ
イ
ズ
計
画
）や
世
界
銀
行
、
グ
ロ
ー

バ
ル
フ
ァ
ン
ド
な
ど
多
様
な
枠
組
み
が
連
携
し
、
感

染
者
数
を
確
実
に
抑
え
て
き
た
。
ま
た
２
０
１
４
年

の
西
ア
フ
リ
カ
で
の
エ
ボ
ラ
出
血
熱
の
流
行
に
際
し

て
は
、
当
時
の
オ
バ
マ
米
大
統
領
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ

の
も
と
国
連
で
サ
ミ
ッ
ト
が
開
催
さ
れ
、
国
連
の
も

と
に
エ
ボ
ラ
対
応
の
緊
急
ミ
ッ
シ
ョ
ン
が
設
立
さ
れ
、

リ
ベ
リ
ア
で
展
開
さ
れ
て
い
た
国
連
平
和
維
持
活
動

と
協
力
し
な
が
ら
対
応
に
あ
た
っ
た
。
未
曽
有
の
危

機
と
い
わ
れ
、
多
く
の
人
命
が
失
わ
れ
、
経
済
的
損

失
を
伴
っ
た
危
機
で
あ
っ
た
が
、
ア
メ
リ
カ
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
と
国
連
、
Ｐ
Ｋ
Ｏ
、

世
界
銀
行
な
ど
多
様
な
ア
ク
タ
ー
が
連
携
す
る
こ
と

で
、
収
束
に
大
き
く
貢
献
し
た
。
グ
ロ
ー
バ
ル
な
危

機
に
対
し
て
、
い
か
に
国
際
社
会
が
一
致
団
結
で
き

る
か
が
、
感
染
症
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
成
否
を
左
右
し

て
き
た
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

　

以
上
の
事
例
と
は
対
照
的
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
め

ぐ
っ
て
は
、
ア
メ
リ
カ
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
お
ろ

か
、
米
中
の
対
立
が
世
界
的
な
対
応
の
障
害
と
な
っ

て
い
る
。
ト
ラ
ン
プ
米
大
統
領
は
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
「
あ
ま

り
に
も
政
治
的
で
、
中
国
寄
り
で
あ
る
」
と
批
判
、

７
月
７
日
に
は
国
連
に
対
し
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
脱
退
を
正
式

に
通
告
し
た
。
対
す
る
中
国
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
懸

命
な
努
力
に
よ
っ
て
制
御
し
た
、
こ
の
問
題
を
政
治

化
し
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
を
中
傷
す
る
も
の
が
い
る
と
反
論
、

Ｗ
Ｈ
Ｏ
を
舞
台
に
、
米
中
対
立
が
激
化
し
て
い
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
脅
威
と
し
て
の
感
染
症
に
は
、
エ
イ

ズ
や
エ
ボ
ラ
の
よ
う
に
安
保
理
決
議
を
通
し
て
連
帯

の
基
盤
を
形
成
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
が
、
そ
の

安
保
理
も
現
在
で
は
米
中
、
米
露
の
対
立
に
よ
り
機

能
不
全
に
陥
っ
て
い
る
。　

東
京
都
立
大
学
法
学
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教
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特集 新型コロナウイルスを克服し、新たな成長を実現する

（注）GAVIアライアンス：Global Alliance for Vaccines and Immunization、
途上国の子供への予防接種の普及に取り組む資金援助プログラム

Ｗ
Ｈ
Ｏ
改
革 

～
関
係
国
の
合
意
形
成
に
向
け
た 

　
外
交
的
努
力
が
重
要

　

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
が
批
判
の
矛
先
を
向
け
る
Ｗ
Ｈ

Ｏ
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
を
露
呈
し
て
い
る
。
今

回
明
ら
か
と
な
っ
た
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
問
題
点
と
は
、「
で

き
る
こ
と
を
や
っ
て
い
な
い
」
不
作
為
の
現
状
で
は

な
く
、「
で
き
る
こ
と
が
限
ら
れ
て
い
る
」
と
い
う

現
状
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。
初
動
対
応
に
関
し
て
、

Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
よ
り
積
極
的
に
情
報
を
収
集
し
、
発
生
国

に
立
ち
入
っ
て
調
査
す
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
て
い

れ
ば
、
そ
の
後
の
状
況
は
違
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。

し
か
し
現
状
で
は
そ
の
よ
う
な
権
限
は
持
た
ず
、
発

生
国
が
自
発
的
に
申
告
す
る
情
報
に
依
拠
す
る
よ
り

ほ
か
な
い
の
で
あ
る
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
発
生
国
・
中
国
に

特
別
な
配
慮
を
行
っ
た
こ
と
は
、
こ
の
よ
う
な
限
界

が
招
い
た
一
つ
の
帰
結
で
も
あ
っ
た
。

　

具
体
的
な
処
方
せ
ん
と
し
て
は
、
感
染
症
の
初
動

対
応
に
お
け
る
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
権
限
見
直
し
が
必
要
と
な

ろ
う
。
こ
の
ほ
か
状
況
の
評
価
や
勧
告
に
関
し
て
も
、

よ
り
詳
細
な
基
準
づ
く
り
が
必
要
と
な
ろ
う
。
１
月

30
日
に
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
「
国
際
的
に
懸
念
さ
れ
る
公
衆
衛

生
上
の
緊
急
事
態
」
を
宣
言
し
た
後
も
、
３
月
11
日

に
「
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
様
相
を
な
し
て
い
る
」
と
宣

言
し
た
後
も
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
各
国
へ
の
勧
告
は
大
差
な

か
っ
た
。
状
況
評
価
に
関
す
る
フ
ェ
ー
ズ
区
分
を
見

直
し
、
個
々
の
フ
ェ
ー
ズ
に
つ
い
て
、
渡
航
や
水
際

対
策
、
サ
ー
ベ
イ
ラ
ン
ス
等
に
関
す
る
よ
り
具
体
的

な
勧
告
の
基
準
を
作
成
す
る
必
要
も
あ
る
だ
ろ
う
。

　

以
上
の
作
業
は
Ｗ
Ｈ
Ｏ
に
任
せ
て
お
け
ば
よ
い
も

け
た
調
整
を
行
え
る
組
織
は
Ｗ
Ｈ
Ｏ
以
外
に
存
在
し

な
い
か
ら
だ
。
野
放
し
に
し
て
お
け
ば
、
ア
メ
リ
カ

の
よ
う
に
ワ
ク
チ
ン
を
買
い
占
め
る
国
と
ア
ク
セ
ス

で
き
な
い
国
の
格
差
が
広
が
る
だ
ろ
う
。
そ
も
そ
も

Ｗ
Ｈ
Ｏ
は
各
国
の
保
健
衛
生
統
計
や
支
援
の
た
め
の

さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ト
を
有
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
を
活

用
し
な
い
理
由
も
見
当
た
ら
な
い
。
当
該
組
織
の
補

強
と
、
そ
れ
に
向
け
た
各
国
の
連
帯
が
不
可
欠
で
あ

る
。

　

国
だ
け
で
は
な
い
。
ア
メ
リ
カ
に
次
ぐ
資
金
額
を

Ｗ
Ｈ
Ｏ
に
拠
出
す
る
ビ
ル
・
ア
ン
ド
・
メ
リ
ン
ダ
・

ゲ
イ
ツ
財
団
と
Ｇ
Ａ
Ｖ
Ｉ
ア
ラ
イ
ア
ン
ス（
注
）は
、
課
題

の
設
定
等
に
お
い
て
圧
倒
的
な
影
響
力
を
誇
る
。
国

境
な
き
医
師
団
を
は
じ
め
と
す
る
市
民
社
会
組
織
は
、

国
際
政
治
や
経
済
権
益
優
先
の
動
き
で
ゆ
が
め
ら
れ

が
ち
な
グ
ロ
ー
バ
ル
・
ヘ
ル
ス
を
、
よ
り
公
正
な
も

の
へ
是
正
す
る
う
え
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
き
た
。

こ
う
し
た
官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
や
市
民
社
会
組

織
の
力
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
収
束
に
向
け
て
活
用
す

べ
き
だ
ろ
う
。

　

結
局
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
脅
威
で
あ
る
感
染
症
の
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
に
は
、
国
際
協
調
が
不
可
欠
で
あ
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
・
ヘ
ル
ス
の
分
野
で
は
大
国
の
影
響
力

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
中
小
国
や
非
国
家
ア
ク
タ
ー

も
確
か
な
存
在
感
を
示
し
て
き
た
。
こ
れ
ら
の
ア
ク

タ
ー
が
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
・
治
療
薬
の
開
発
、

そ
の
公
平
な
供
給
、
収
束
に
向
け
た
支
援
、
対
応
枠

組
み
の
補
強
と
い
う
目
標
に
向
け
て
、
確
か
な
連
帯

を
築
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
未
来
は
十
分
明
る
い
。
そ

の
連
帯
を
維
持
・
強
化
す
る
う
え
で
の
熱
意
と
工
夫

が
今
、
求
め
ら
れ
て
い
る
。

の
で
は
な
い
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ
は
国
際
機
関
で
あ
り
、
自
ら

主
体
的
に
何
か
が
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
か
ら
だ
。

権
限
を
決
め
る
の
は
加
盟
国
で
あ
る
し
、
改
革
の
た

め
の
具
体
的
な
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
実
行
に

移
し
て
い
く
の
も
加
盟
国
で
あ
る
。
ま
た
改
定
に
必

要
な
賛
成
票
を
集
め
る
べ
く
外
交
を
展
開
す
る
の
も

加
盟
国
で
あ
る
。
と
り
わ
け
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
権
限
を
強
化

す
る
と
い
う
改
定
案
に
は
、
国
家
主
権
へ
の
侵
害
を

憂
慮
す
る
多
く
の
国
が
反
対
す
る
こ
と
も
予
測
さ
れ

る
た
め
、
関
係
国
の
合
意
形
成
に
向
け
た
外
交
的
努

力
が
不
可
欠
で
あ
る
。
従
来
、
そ
の
よ
う
な
動
き
を

リ
ー
ド
し
て
き
た
ア
メ
リ
カ
が
保
健
協
力
に
背
を
向

け
、
中
国
に
は
公
正
な
改
革
を
リ
ー
ド
す
る
こ
と
は

期
待
で
き
な
い
。
と
な
る
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
、
日
本
な
ど
Ｗ
Ｈ
Ｏ
と
継
続
的
に
連
携
し

て
き
た
国
々
の
積
極
的
な
関
与
が
欠
か
せ
な
い
。
実

際
、
新
型
コ
ロ
ナ
へ
の
対
応
を
め
ぐ
っ
て
は
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
、
オ
セ
ア
ニ
ア
等
の
国
々
が
医
薬
品
の
開
発
・

供
給
等
に
関
す
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
や
基
金
の
設

立
を
主
導
し
て
き
た
。
近
頃
、
連
携
を
深
め
る
イ
ン

ド
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
と
も
に
Ｗ
Ｈ
Ｏ
執
行
理
事

会
の
今
期
メ
ン
バ
ー
で
あ
り
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
改
革
を
リ
ー

ド
で
き
る
の
で
は
と
い
う
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
脅
威
で
あ
る 

感
染
症
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
は 

国
際
協
調
が
不
可
欠

　

さ
ま
ざ
ま
な
批
判
に
さ
ら
さ
れ
て
も
、
こ
の
難
局

を
乗
り
切
る
う
え
で
Ｗ
Ｈ
Ｏ
は
な
く
て
は
な
ら
な
い

組
織
で
あ
る
。
感
染
が
拡
大
す
る
途
上
国
へ
支
援
を

行
い
、
ワ
ク
チ
ン
の
開
発
と
そ
の
公
平
な
供
給
に
向
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