
コ
ロ
ナ
危
機
を
通
じ
て
、
国
家
の
あ
り
方
、
ま
た
、

Ｅ
Ｕ
の
存
在
意
義
が
あ
ら
た
め
て
明
確
に
な
っ
て
き

た
。
こ
こ
で
は
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
対
応
を
中
心
に
し
て
、
ド
イ
ツ
の
コ
ロ
ナ
対
応
措

置
、
ド
イ
ツ
の
Ｅ
Ｕ
に
対
す
る
ス
タ
ン
ス
、
そ
し
て

Ｅ
Ｕ
の
対
応
を
見
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

ド
イ
ツ
に
お
け
る
コ
ロ
ナ
対
応
決
定
の

２
つ
の
基
礎

ド
イ
ツ
の
対
応
で
注
目
さ
れ
る
こ
と
が
２
つ
あ
る
。

１
つ
は
、
ロ
バ
ー
ト
・
コ
ッ
ホ
研
究
所（
Ｒ
Ｋ
Ｉ
）の

存
在
で
あ
る
。
ロ
バ
ー
ト
・
コ
ッ
ホ
は
、
感
染
病
の

研
究
に
大
き
な
貢
献
を
し
た
医
師
で
あ
る
。
彼
の
名

前
を
冠
し
た
同
研
究
所
は
ド
イ
ツ
連
邦
厚
生
省
の
管

轄
下
に
あ
る
生
物
医
学
の
た
め
の
政
府
の
研
究
機
関

で
あ
る
。
メ
ル
ケ
ル
首
相
が
自
宅
待
機
措
置
を
発
表

す
る
と
き
に
、
こ
の
研
究
所
に
言
及
し
、
ド
イ
ツ
に

は
す
ば
ら
し
い
研
究
所
が
あ
り
、
そ
の
判
断
に
基
づ

い
て
、
措
置
を
取
る
と
述
べ
て
い
た
。
２
つ
目
は
、

措
置
を
緩
和
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
ど
の
よ
う
に
緩

和
し
て
い
け
ば
よ
い
か
に
つ
い
て
、
専
門
家
に
よ
る

報
告
書
を
踏
ま
え
な
が
ら
決
定
し
て
い
る
点
で
あ
る
。

コ
ロ
ナ
対
応
措
置
に
対
す
る
国
民
の
満
足
・
信
頼
度

は
高
く
、
メ
ル
ケ
ル
首
相
お
よ
び
与
党
で
あ
る
キ
リ

ス
ト
教
民
主
同
盟
等
の
支
持
率
が
伸
び
て
い
る
。

健
康
・
生
命
の
保
護
と
基
本
的
人
権

ド
イ
ツ
連
邦
憲
法
裁
判
所
に
コ
ロ
ナ
関
係
で
憲
法

異
議
が
提
訴
さ
れ
た
。
そ
の
な
か
か
ら
い
く
つ
か
紹

介
し
た
い
。
１
つ
は
、
コ
ロ
ナ
措
置
に
よ
り
友
人
に

会
う
こ
と
、
両
親
を
訪
問
す
る
こ
と
等
が
禁
止
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
、
憲
法
が
保
障
す
る
基
本
的
人
権
に

違
反
す
る
と
主
張
さ
れ
た
。
同
裁
判
所
は
、
個
人
の

自
由
よ
り
身
体
や
生
命
に
対
す
る
危
険
か
ら
の
保
護

の
方
が
よ
り
重
要
で
あ
り
、
ま
た
、
当
該
措
置
の
期

間
が
限
定
さ
れ
て
い
る
と
し
て
、
訴
え
を
認
め
な
か

っ
た
。
ま
た
、
教
会
に
お
け
る
礼
拝
へ
の
参
加
禁
止

が
問
題
と
さ
れ
た
事
件
も
あ
る
。
憲
法
裁
判
所
は
、

復
活
祭
な
ど
キ
リ
ス
ト
教
徒
に
と
っ
て
非
常
に
重
要

な
時
期
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
当
該
措
置
が
信
教

の
自
由
に
対
す
る
重
大
な
介
入
に
当
た
る
と
し
つ
つ

も
、
身
体
お
よ
び
生
命
に
対
す
る
保
護
が
信
教
の
自

由
に
対
し
優
先
さ
れ
る
と
し
た
。
同
裁
判
所
は
、
上

述
し
た
ロ
バ
ー
ト
・
コ
ッ
ホ
研
究
所
の
リ
ス
ク
評
価

に
依
拠
し
つ
つ
、
礼
拝
開
催
の
際
の
危
険
性
を
考
慮

し
た
。
こ
の
よ
う
に
コ
ロ
ナ
対
応
は
、
健
康
・
生
命

の
問
題
と
自
由
権
お
よ
び
信
教
の
自
由
な
ど
の
基
本

的
人
権
が
対
立
す
る
。

ド
イ
ツ
の
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
応
と
Ｅ
Ｕ

―
―

危
機
を
次
世
代
の
た
め
の
チ
ャ
ン
ス
に

中
西

優
美
子

な
か
に
し

ゆ
み
こ

一
橋
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
教
授
／
２１
世
紀
政
策
研
究
所
研
究
委
員
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経
済
救
済
措
置

ま
た
、
コ
ロ
ナ
対
応
は
、
健
康
・
生
命
の
問
題
と

経
済
に
密
接
に
か
か
わ
る
。
ド
イ
ツ
は
、
自
宅
待
機

措
置
を
断
行
す
る
に
あ
た
っ
て
、
同
時
に
２
つ
の
柱

と
な
る
経
済
救
済
措
置
を
取
っ
た
。
１
つ
は
、
フ
リ

ー
ラ
ン
サ
ー
、
自
営
業
者
、
小
規
模
事
業
者
企
業
お

よ
び
農
業
事
業
者
に
対
す
る
コ
ロ
ナ
緊
急
援
助
措
置

（C
orona-Soforthilfen

）で
あ
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
で
申
請
す
れ
ば
、
５
人
以
下
の
事
業
者
に
対
し
て

は
、最
大
で
９
０
０
０
ユ
ー
ロ
、１０
人
以
下
の
事
業
者

に
対
し
て
は
最
大
で
１
万
５
０
０
０
ユ
ー
ロ
が
支
給

さ
れ
る（
申
請
が
あ
ま
り
に
も
容
易
で
詐
欺
事
件
も

発
生
し
た
）。も
う
１
つ
は
、そ
れ
を
支
え
る
も
の
で

も
あ
る
経
済
的
防
盾（M

illiardenschutzschild

）

で
あ
る
。
こ
れ
は
、
緊
急
予
算
措
置
の
枠
が
総
額
３

５
３
３
億
ユ
ー
ロ
、
保
証
枠
が
総
額
８
１
９
７
億
ユ

ー
ロ
と
い
う
、
か
つ
て
な
い
規
模
の
経
済
救
済
措
置

で
あ
る
。
ま
た
、
新
規
国
債
の
１
５
６
０
億
ユ
ー
ロ

が
承
認
さ
れ
た
。
ま
ず
、
税
制
上
の
措
置
と
し
て
、

コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
た
自
営
業
者
お
よ
び
企
業
は
、

２
０
２
０
年
に
出
る
と
予
想
さ
れ
る
損
失
を
勘
定
に

入
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
す
で
に
支
払
わ
れ
た
税
お
よ

び
２
０
１
９
年
度
分
の
税
に
対
し
て
、
還
付
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
所
得
税
、
法
人
税
お
よ

び
売
上
税
の
支
払
い
猶
予
を
２
０
２
０
年
末
ま
で
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
。
税
務
署
は
税
執
行
措
置
を
行

わ
ず
、
滞
納
追
徴
金
を
徴
収
し
な
い
。
ま
た
、
ド
イ

ツ
復
興
金
融
公
庫（
Ｋ
ｆ
Ｗ
）が
銀
行
の
貸
付
リ
ス
ク

を
引
き
受
け
る
こ
と
で
、
企
業
が
銀
行
か
ら
即
座
に

融
資
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
。
さ
ら

に
、
経
済
安
定
基
金
が
創
設
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
措
置
が
取
ら
れ
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ

対
応
が
さ
ら
に
長
期
化
す
れ
ば
、
多
く
の
企
業
が
倒

産
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
し
て
い
る
。最
近
、困
難
な

状
況
に
あ
る
ル
フ
ト
ハ
ン
ザ
航
空
会
社
へ
の
国
家
援

助
が
Ｅ
Ｕ
競
争
法
上
認
め
ら
れ
る
か
と
い
う
懸
案
事

項
が
解
消
し
た
。
ま
た
、行
政
裁
判
所
関
係
で
も
、コ

ロ
ナ
対
応
措
置
に
対
し
各
地
で
訴
訟
が
提
起
さ
れ
て

い
る
。
例
え
ば
、４
月
２０
日
に
、８
０
０
�
以
下
の
店

の
営
業
が
許
可
さ
れ
た
。こ
の
基
準
を
満
た
さ
ず
、営

業
を
再
開
で
き
な
か
っ
た
カ
ー
ル
ホ
ー
フ
と
い
う
デ

パ
ー
ト
は
、こ
の
措
置
に
対
し
て
行
政
裁
判
所
に
異
議

申
し
立
て
を
行
っ
た（
現
在
は
、
営
業
可
能
で
あ
る
）。

ド
イ
ツ
の
対
応
と
Ｅ
Ｕ

Ｅ
Ｕ
政
策
の
根
幹
を
占
め
て
い
る
の
が
域
内
市
場

で
あ
る
。
１
９
９
２
年
に
市
場
統
合
を
掛
け
声
に
し

て
達
成
さ
れ
た
域
内
市
場
は
、
物
品
、
人
、
サ
ー
ビ

ス
お
よ
び
資
本
の
自
由
移
動
が
確
保
さ
れ
る
国
境
の

な
い
領
域
を
意
味
す
る
。
今
回
の
コ
ロ
ナ
危
機
を
受

け
、
ド
イ
ツ
を
含
め
複
数
の
Ｅ
Ｕ
構
成
国
が
国
境
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
を
再
導
入
し
た
た
め
に
、
人
の
自
由
移

動
が
大
幅
に
制
限
さ
れ
、
ま
た
、
物
品
の
自
由
移
動

も
滞
っ
て
い
る
（
注
１
）

。
Ｅ
Ｕ
は
、
域
内
市
場
分
野
に
お
い

て
は
共
有
権
限
を
有
し
、
Ｅ
Ｕ
が
採
択
し
た
措
置
は

構
成
国
の
法
に
優
位
す
る
。
欧
州
委
員
会
は
、
コ
ロ

ナ
危
機
を
受
け
、
構
成
国
が
国
境
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を

再
導
入
す
る
こ
と
を
認
容
し
て
い
る
。
も
っ
と
も
、

Ｅ
Ｕ
は
域
内
市
場
の
機
能
維
持
の
重
要
性
を
強
調
し
、

国
境
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
際
に
は
、
国
境
を
越
え
て
働

き
に
行
く
越
境
労
働
者
に
対
し
て
便
宜
を
図
り
、
不

可
欠
な
物
品
や
サ
ー
ビ
ス
の
流
通
の
た
め
に
優
先
ゾ

ー
ン
を
つ
く
る
よ
う
に
構
成
国
に
求
め
て
い
る
。
Ｅ

Ｕ
は
、
原
則
的
に
コ
ロ
ナ
対
応
の
よ
う
な
公
衆
衛
生

や
健
康
保
護
の
分
野
で
は
、
単
に
構
成
国
の
権
限
を

尊
重
し
つ
つ
、
支
援
、
調
整
ま
た
は
補
足
的
な
措
置

を
取
る
と
い
う
、
構
成
国
の
措
置
を
調
整
す
る
権
限

し
か
付
与
さ
れ
て
い
な
い
。
換
言
す
れ
ば
、
構
成
国

は
こ
の
分
野
で
措
置
を
取
る
権
限
を
維
持
し
て
い
る
。

健
康
保
護
を
含
む
公
序
や
国
内
安
全
は
、
構
成
国
に

留
保
さ
れ
た
事
項
で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
危
機
で
Ｅ
Ｕ
の

影
響
力
が
な
く
な
っ
た
わ
け
で
は
な
く
、
コ
ロ
ナ
対

応
は
構
成
国
の
権
限
事
項
で
あ
る
た
め
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
国
家
に
よ
る
措
置
が
目
立
っ
て
い
る
だ
け
で
あ

る
。
Ｅ
Ｕ
が
で
き
る
こ
と
と
し
て
、
５
月
４
日
に
欧

州
委
員
会
の
フ
ォ
ン
デ
ア
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
は
、
日

本
も
参
加
し
た
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
治
療
薬
お
よ

び
ワ
ク
チ
ン
等
の
開
発
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
国
際
会
議
を
主
催
し
、
そ
こ
で
は
総
額
７４
億
ユ

ー
ロ
の
資
金
が
集
め
ら
れ
た
。

今
回
の
コ
ロ
ナ
対
応
は
、
上
述
し
た
よ
う
に
健
康

保
護
お
よ
び
生
命
と
基
本
的
人
権
、
ま
た
、
前
者
と

経
済
と
い
う
２
つ
の
重
要
な
も
の
に
大
き
く
関
係
す

（注１）中西優美子「（巻頭言）コロナ問題にかかわるEU構成国の国境管理と域内市場」
『EU法研究』８号信山社（２０２０年６月刊行）参照
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る
。
ド
イ
ツ
は
、
健
康
保
護
お
よ
び
生
命
を
優
先
さ

せ
る
こ
と
を
決
定
し
、
実
行
に
移
し
た
。
欧
州
首
脳

理
事
会
は
テ
レ
ビ
会
議
で
行
わ
れ
て
い
る
が
、
４
月

２３
日
に
「
リ
カ
バ
リ
ー
・
フ
ァ
ン
ド（
復
興
基
金
）」

を
創
設
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
た
。
ド
イ
ツ
の
ニ
ュ

ー
ス
で
は
、
こ
の
フ
ァ
ン
ド
を
巡
っ
て
、
コ
ロ
ナ
危

機
当
初
か
ら
ア
ル
ト
マ
イ
ヤ
ー
経
済
大
臣
が
、
常
に

Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
連
帯
が
必
要
で
あ
る
と
述
べ
、
国
民

に
理
解
を
求
め
つ
つ
、
ド
イ
ツ
の
財
政
状
況
に
鑑
み

て
、
他
の
Ｅ
Ｕ
構
成
国
と
交
渉
し
、
妥
協
で
き
る
点

を
探
っ
て
き
た
。
ド
イ
ツ
基
本
法（
憲
法
）の
前
文
に

定
め
ら
れ
た
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
た
め
の
ド
イ
ツ
で
あ

る
点
に
は
、
コ
ロ
ナ
対
応
で
も
常
に
留
意
が
な
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
ド
イ
ツ
は
７
月
よ
り
Ｅ
Ｕ
の
議
長

国
に
な
る
。
メ
ル
ケ
ル
首
相
は
す
で
に
そ
れ
に
向
け

て
気
候
変
動
お
よ
び
財
政
に
対
す
る
取
り
組
み
を
含

め
、
欧
州
統
合
に
深
化
を
も
た
ら
す
意
欲
と
意
志
を

発
信
し
て
い
る
。
英
国
が
Ｅ
Ｕ
を
離
脱
し
た
今
、
Ｅ

Ｕ
に
お
け
る
ド
イ
ツ
の
役
割
が
よ
り
重
要
な
も
の
で

あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
い
る
こ
と
が
発
言
か
ら
読
み

取
れ
る
。

コ
ロ
ナ
危
機
か
ら
の
回
復
に
向
け
て

〜
持
続
可
能
な
社
会
と
次
世
代
の
た
め
に

コ
ロ
ナ
危
機
は
、
健
康
・
生
命
に
対
す
る
危
機
の

み
な
ら
ず
、
自
粛
措
置
に
よ
り
経
済
的
危
機
を
引
き

起
こ
し
て
い
る
。
今
後
は
経
済
回
復
の
た
め
の
景
気

政
策
が
一
段
と
重
要
と
な
っ
て
く
る
。
こ
こ
で
注
目

さ
れ
る
の
は
、
ド
イ
ツ
と
フ
ラ
ン
ス
の
協
力
、
Ｅ
Ｕ

の
連
帯
、
さ
ら
に
復
興
政
策
が
持
続
可
能
な
社
会
と

結
び
付
け
て
議
論
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

上
述
し
た
復
興
基
金
合
意
に
つ
き
、
ド
イ
ツ
の
メ

ル
ケ
ル
首
相
と
フ
ラ
ン
ス
の
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
は
、

５
月
１８
日
に
共
同
で
５
０
０
０
億
ユ
ー
ロ
の
Ｅ
Ｕ
の

共
同
債
務
に
な
る
復
興
基
金
案
を
公
表
し
た
。
こ
れ

を
受
け
、
５
月
２７
日
に
ド
イ
ツ
人
で
あ
る
欧
州
委
員

会
フ
ォ
ン
デ
ア
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
は
、
欧
州
議
会
に

お
い
て
復
興
基
金
を
提
案
し
た
。
独
・
仏
の
提
案
を

上
回
る
７
５
０
０
億
ユ
ー
ロ
と
さ
れ
、
そ
の
う
ち
５

０
０
０
億
ユ
ー
ロ
は
返
済
の
必
要
の
な
い
補
助
金
枠

と
し
て
、
残
り
の
２
５
０
０
億
ユ
ー
ロ
は
融
資
枠
と

さ
れ
た
。
画
期
的
な
の
は
、
こ
れ
ら
の
資
金
が
Ｅ
Ｕ

の
予
算
と
し
て
出
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
Ｅ
Ｕ
自
体

が
債
務
を
負
い
、
２
０
５
８
年
ま
で
に
返
済
す
る
こ

と
が
想
定
さ
れ
て
い
る（
そ
の
た
め
に
デ
ジ
タ
ル
税

や
環
境
負
荷
製
品
に
対
す
る
税
な
ど
の
導
入
も
考
え

ら
れ
て
い
る
）。
こ
れ
は
、
Ｅ
Ｕ
の
歴
史
の
な
か
で

初
め
て
の
こ
と
で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
危
機
に
対
す
る
Ｅ

Ｕ
の
連
帯
が
具
体
的
な
か
た
ち
で
示
さ
れ
、
欧
州
統

合
が
深
化
す
る
方
向
に
大
き
く
進
む
こ
と
に
な
る

（
も
っ
と
も
、
実
現
に
は
現
在
難
色
を
示
し
て
い
る

オ
ラ
ン
ダ
、
オ
ー
ス
ト
リ
ア
、
デ
ン
マ
ー
ク
お
よ
び

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン（die

sparsam
en
V
ier

（
注
２
）

）を
含
め
た

Ｅ
Ｕ
２７
カ
国
の
全
会
一
致
が
必
要
と
な
る
）。

フ
ォ
ン
デ
ア
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
は
、
力
強
く
次
の

よ
う
に
語
っ
た
。「
こ
の
資
金
は
、
Ｅ
Ｕ
の
共
通
の
将

来
、
次
世
代
の
Ｅ
Ｕ（N

ext
G
eneration

E
U

）の

た
め
、
Ｅ
Ｕ
の
未
来
を
担
う
若
者
の
た
め
の
も
の
で

あ
る
。
す
な
わ
ち
、
気
候
変
動
対
策
・
脱
炭
素
社
会

お
よ
び
デ
ジ
タ
ル
化
に
投
資
す
る
も
の
で
あ
る
」
と
。

委
員
長
は
、「
欧
州
グ
リ
ー
ン
・
デ
ィ
ー
ル
」を
提
唱

し
、
２
０
１
９
年
１２
月
の
就
任
以
来
こ
れ
ら
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
マ
ク
ロ
ン
大
統
領
が
取
る
政
策
も
同

じ
方
向
性
を
示
し
て
い
る
。
５
月
２６
日
に
は
経
済
的

困
難
に
陥
る
自
動
車
産
業
に
対
し
て
８０
億
ユ
ー
ロ
の

支
援
を
約
束
し
た
。
こ
の
支
援
も
環
境
保
護
に
強
く

結
び
付
い
て
お
り
、
電
気
自
動
車
な
ど
環
境
に
や
さ

し
い
車
の
普
及
を
推
進
す
る
も
の
に
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
ド
イ
ツ
で
は
、
６
月
３
日
に
１
３
０
０
億
ユ

ー
ロ
の
景
気
対
策
が
公
表
さ
れ
た
が
、
次
世
代
の
た

め
の
将
来
投
資
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
、
水
素
社
会

の
推
進
な
ど
環
境
保
護
の
た
め
の
技
術
発
展
が
同
時

に
目
指
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。

７
月
か
ら
ド
イ
ツ
は
Ｅ
Ｕ
の
議
長
国
に
な
り
、
メ

ル
ケ
ル
首
相
と
フ
ォ
ン
デ
ア
ラ
イ
エ
ン
委
員
長
が
タ

ッ
グ
を
組
ん
で
、
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
コ
ロ
ナ
後
の
復
興

を
目
指
す
こ
と
に
な
る
。
コ
ロ
ナ
危
機
は
、
世
界
に

大
き
な
影
響
を
与
え
た
。
未
曽
有
な
危
機
で
あ
る
か

ら
こ
そ
、
そ
れ
を
次
世
代
の
た
め
の
チ
ャ
ン
ス
と
し

て
、
コ
ロ
ナ
対
応
の
た
め
多
額
の
債
務
を
抱
え
て
し

ま
う
こ
と
に
対
す
る
次
世
代
へ
の
責
任
と
し
て
、
ど

の
よ
う
な
未
来
を
創
る
べ
き
な
の
か
、
そ
の
よ
う
な

展
望
を
示
せ
る
政
策
と
指
針
が
今
ま
さ
に
必
要
に
な

っ
て
い
る
。

（注２）die sparsamen Vier：倹約国の４カ国
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