
短
時
間
の
激
し
い
大
雨
の
増
加

「
最
近
は
大
雨
に
よ
る
災
害
が
激
増
し
て
い
る
」
と

い
う
話
を
よ
く
聞
く
。
こ
の
話
は
、
見
当
外
れ
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
が
、
適
切
な
理
解
と
も
い
え
な
い

と
考
え
ら
れ
る
。

筆
者
は
何
も
「
温
暖
化
否
定
論
者
」
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
。
例
え
ば
気
象
庁
の
「
気
候
変
動
監
視
レ

ポ
ー
ト
２
０
１
８
」
に
は
、
全
国
約
１
３
０
０
カ
所

の
観
測
所
が
整
備
さ
れ
た
１
９
７
６
年
以
降
の
デ
ー

タ
か
ら
「
１
時
間
降
水
量
５０
�
以
上
及
び
８０
�
以
上

の
短
時
間
強
雨
の
年
間
発
生
回
数
は
と
も
に
増
加
し

て
い
る
」
と
の
記
述
が
あ
り
、
こ
う
し
た
こ
と
に
異

論
は
な
い
。
気
象
庁
の
デ
ー
タ
か
ら
筆
者
自
身
が
簡

単
に
集
計
し
た
結
果
で
は
、
た
と
え
ば
１
時
間
降
水

量
８０
�
以
上
の
「
猛
烈
な
雨
」
の
観
測
回
数
は
１
９

８
０
〜
１
９
８
９
年
は
１
年
あ
た
り
平
均
１６
・
１
回

だ
っ
た
が
、
２
０
０
０
〜
２
０
１
８
年
は
２２
・
１
回

で
、
１
・
３７
倍
と
な
っ
た
。
自
然
現
象
で
あ
り
、
わ

ず
か
４０
年
程
度
の
統
計
値
で
は
な
ん
と
も
言
え
な
い

面
は
あ
る
が
、
短
時
間
の
激
し
い
大
雨
の
回
数
が
近

年
多
い
傾
向
は
見
ら
れ
る
。

風
水
害
に
よ
る
被
害
の
経
年
変
化

大
雨
の
回
数
が
増
え
て
い
る
な
ら
ば
、
大
雨
に
よ

る
災
害
が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
、

と
思
う
か
も
し
れ
な
い
が
、
そ
れ
は
少
し
誤
解
が
あ

る
。
大
雨
・
地
震
な
ど
自
然
の
激
し
い
現
象
自
体
は

「
災
害
」
で
は
な
い
。
こ
う
し
た
現
象
は
英
語
で
は

H
azard

、
日
本
語
で
は
適
訳
が
な
い
が
「
外
力
」

な
ど
と
呼
ば
れ
る
。
外
力
が
人
間
社
会
に
作
用
し
、

被
害
が
生
じ
る
と
「
災
害
」
と
な
る
。
た
と
え
ば
、

砂
漠
な
ど
の
無
人
地
帯
で
巨
大
地
震
が
起
き
て
も
犠

牲
者
は
生
じ
な
い
し
、
建
物
も
壊
れ
ず
、「
災
害
」

と
は
な
ら
な
い
。
無
論
、
外
力
の
規
模
や
回
数
と
、

災
害（
被
害
）の
規
模
に
関
係
が
な
い
わ
け
で
は
な
い

が
、
１
対
１
の
関
係
が
あ
る
わ
け
で
も
な
い
。

図
表
１
は
消
防
庁
の
資
料
に
よ
り
、
１
９
８
０
年

代
以
降
の
洪
水
・
土
砂
災
害
な
ど
大
雨
に
よ
っ
て
生

じ
た
災
害（
風
水
害
）に
よ
る
日
本
全
国
の
死
者
・
行

方
不
明
者
と
、
全
壊
・
半
壊
・
床
上
浸
水
家
屋
の
数

で
あ
る
。
先
に
挙
げ
た
「
猛
烈
な
雨
」
の
回
数
と
は

異
な
り
、
近
年
の
方
が
む
し
ろ
少
な
い
傾
向
が
読
み

取
れ
る
。
年
に
よ
る
変
動
も
大
き
く
あ
ま
り
細
か
な

数
字
に
意
味
は
な
い
が
、
１
９
８
０
年
代
と
２
０
０

０
年
代
以
降
の
平
均
で
見
比
べ
る
と
、
半
減
に
近
い

と
も
い
え
る
。

図
表
２
は
消
防
庁
・
警
察
庁
の
資
料
に
よ
る
、
１

９
４
９
年
以
降
の
日
本
の
自
然
災
害
に
よ
る
被
害
で

あ
る
。
こ
の
資
料
で
は
風
水
害
と
他
の
災
害
を
区
別

し
た
集
計
が
で
き
な
い
が
、
こ
の
期
間
中
で
目
立
っ

た
規
模
の
風
水
害
以
外
の
災
害
と
し
て
は
、
１
９
９

５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
と
、
２
０
１
１
年
の
東

日
本
大
震
災
に
限
ら
れ
る
と
言
っ
て
よ
く
、
主
と
し

牛
山
素
行

う
し
や
ま

も
と
ゆ
き

風
水
害
被
害
に
対
す
る

防
災
対
策
の
積
み
重
ね
と
効
果

―
―

大
雨
に
よ
る
「
災
害
」
は
増
え
て
い
る
の
か

静
岡
大
学
防
災
総
合
セ
ン
タ
ー
教
授
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て
風
水
害
に
よ
る
被
害
の
経
年
的
な
傾
向
と
み
て
も

大
き
な
間
違
い
で
は
な
い
。
図
表
２
に
見
る
よ
う
に
、

１
９
５
０
年
代
ご
ろ
は
１
年
間
の
死
者
・
行
方
不
明

者
が
１
０
０
０
人
以
上
、
家
屋
被
害
が
１０
万
棟
以
上

と
い
う
年
も
珍
し
く
な
か
っ
た
の
に
対
し
、
近
年
は

概
ね
１
〜
２
桁
被
害
が
減
少
し
た
と
も
読
み
取
れ
る
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
重
要
性

〜
洪
水
・
土
砂
災
害
は「
起
こ
り
得
る
と
こ

ろ
で
、起
こ
り
得
る
こ
と
が
発
生
す
る
」

で
は
、「
実
は
大
雨
に
よ
る
被
害
は
減
り
続
け
て

い
る
の
だ
か
ら
怖
が
る
必
要
は
な
い
」
と
考
え
て
い

い
の
だ
ろ
う
か
。
筆
者
は
そ
う
し
た
考
え
に
は
同
調

で
き
な
い
。

風
水
害
に
よ
る
被
害
の
減
少
傾
向
に
つ
い
て
、
そ

の
因
果
関
係
を
定
量
的
に
示
す
こ
と
は
困
難
で
あ
る

が
、
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
対
策
が
一
定
の
効
果
を
上
げ

て
い
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
、
毎
年
の

よ
う
に
洪
水
に
見
舞
わ
れ
て
い
た
「
水
害
常
襲
地
」

に
堤
防
が
構
築
さ
れ
れ
ば
、
中
小
規
模
の
洪
水
は
頻

発
し
な
く
な
る
。
こ
う
し
た
積
み
重
ね
に
よ
り
、
経

年
的
に
被
害
が
減
少
し
た
こ
と
は
考
え
ら
れ
る
。
し

か
し
、
堤
防
が
で
き
て
も
「
水
害
常
襲
地
」
が
洪
水

の
影
響
を
受
け
や
す
い
場
所
で
あ
る
こ
と
は
変
わ
ら

な
い
。
か
つ
て
は
水
害
の
「
常
襲
」
に
よ
り
、
そ
こ

で
洪
水
が
起
き
や
す
い
こ
と
や
、
洪
水
時
の
対
応
な

ど
が
、
住
民
に
認
識
さ
れ
て
い
た
と
思
わ
れ
る
。
水

害
頻
度
の
減
少
に
よ
り
、
こ
う
し
た
認
識
が
薄
れ
る

こ
と
は
十
分
考
え
ら
れ
る
。「
水
害
常
襲
地
」
に
、

新
た
に
宅
地
が
形
成
さ
れ
る
こ
と
も
あ
ろ
う
。
ま
た
、

「
絶
対
に
洪
水
を
起
こ
さ
な
い
堤
防
」
は
経
済
的
・

物
理
的
に
不
可
能
で
あ
る
。
堤
防
を
越
え
る
洪
水
は

「
い
つ
か
必
ず
起
こ
る
」
も
の
で
あ
り
、
し
か
も
、

中
小
規
模
の
洪
水
が
減
少
し
た
こ
と
に
よ
り
、
起
き

る
と
き
に
は
い
き
な
り
大
規
模
な
洪
水
を
経
験
す
る

こ
と
に
な
る
。
こ
う
し
た
点
は
、
現
代
な
ら
で
は
の

「
怖
さ
」
と
い
え
よ
う
。

今
後
の
こ
と
は
わ
か
ら
な
い
が
、
現
時
点
で
は
、

大
雨
と
い
う
外
力
が
激
し
く
な
り
つ
つ
あ
る
な
か
で
、

被
害
の
明
瞭
な
増
加
が
見
ら
れ
な
い
こ
と
を
考
え
る

と
、
こ
れ
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
対
策
の
効
果
に

つ
い
て
は
も
っ
と
評
価
さ
れ
て
も
よ
い
よ
う
に
思
わ

れ
る
。
し
か
し
、
堤
防
等
の
施
設
は
、
こ
れ
ま
で
の

降
雨
に
基
づ
く
計
画
す
ら
十
分
整
備
さ
れ
て
い
る
と

は
言
え
ず
、
施
設
の
老
朽
化
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
う

し
た
施
設
の
維
持
、
強
化
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ

て
い
よ
う
。

ま
た
、
洪
水
・
土
砂
災
害
は
「
起
こ
り
得
る
と
こ

ろ
で
、
起
こ
り
得
る
こ
と
が
発
生
す
る
」
が
基
本
で

あ
る
。
誌
面
の
都
合
で
詳
述
で
き
な
い
が
、
筆
者
の

最
近
約
２０
年
間
の
風
水
害
犠
牲
者
を
対
象
と
し
た
調

査
で
は
、
洪
水
・
土
砂
災
害
と
も
に
犠
牲
者
の
９
割

前
後
は
、
地
形
的
に
洪
水
・
土
砂
災
害
が
起
こ
り
得

る
と
こ
ろ
で
発
生
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
危
険
性
の

あ
る
場
所
に
つ
い
て
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等
で
誰

も
が
確
認
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
こ

の
よ
う
に
「
か
つ
て
は
不
可
能
で
あ
っ
た
こ
と
が
容

易
に
な
っ
て
い
る
」
と
い
う
の
は
、
現
代
が
恵
ま
れ

て
い
る
点
だ
ろ
う
。
自
然
災
害
に
対
し
て
わ
れ
わ
れ

が
で
き
る
こ
と
は
ま
だ
ま
だ
あ
る
と
、
筆
者
は
考
え

て
い
る
。

図表１ 風水害による全国の死者・行方不明者、
全壊・半壊・床上浸水家屋数

図表２ 日本の自然災害による被害

出所：消防庁・警察庁資料
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