
頻
発
・
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
に
対
応
す
る
た
め
、

防
災
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
の
観
点
か
ら
総
合
的
な
対

策
を
講
じ
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
国
土
交
通
省
都
市
局
に
お
け
る
デ
ー
タ

を
活
用
し
た
防
災
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
紹
介
す
る
。

頻
発
・
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
に

対
応
し
た
「
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
」

頻
発
・
激
甚
化
す
る
自
然
災
害
に
対
応
し
た
「
安

全
な
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
す
る
た
め
の
「
都
市
再

生
特
別
措
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
が

今
年
２
月
７
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
主
な
内
容
は

以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

�
災
害
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
に
お
け
る
開
発
抑
制

【
都
市
計
画
法
、
都
市
再
生
特
別
措
置
法
】

ま
ず
、
開
発
許
可
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
災
害
レ

ッ
ド
ゾ
ー
ン
（
注
１
）
に
お
い
て
は
、
都
市
計
画
区
域
全
域
で
、

住
宅
等（
自
己
居
住
用
を
除
く
）に
加
え
、
自
己
の
業

務
用
施
設（
店
舗
、
病
院
、
社
会
福
祉
施
設
、
旅
館
・

ホ
テ
ル
、
工
場
等
）の
開
発
を
原
則
禁
止
す
る
。
ま

た
、
浸
水
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
（
注
２
）
等
に
つ
い
て
は
、
市
街

化
調
整
区
域
に
お
け
る
住
宅
等
の
開
発
許
可
を
厳
格

化
す
る（
安
全
上
お
よ
び
避
難
上
の
対
策
を
許
可
の

条
件
と
す
る
）。

あ
わ
せ
て
、
立
地
適
正
化
計
画
の
居
住
誘
導
区
域

外
に
お
い
て
は
、
災
害
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
内
で
の
住
宅

等
の
開
発（
３
戸
以
上
ま
た
は
１
０
０
０
�
以
上
の

住
宅
等
の
開
発
で
開
発
許
可
の
対
象
と
な
ら
な
い
も

の
）に
つ
い
て
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
は
公
表
で
き

る
こ
と
と
す
る
。

�
立
地
適
正
化
計
画
の
強
化（
防
災
を
主
流
化
）

【
都
市
再
生
特
別
措
置
法
】

立
地
適
正
化
計
画
の
記
載
事
項
に
、
居
住
誘
導
区

域
内
で
行
う
防
災
対
策
・
安
全
確
保
策
を
定
め
る

「
防
災
指
針
（
注
３
）
」
を
追
加
す
る
。
こ
の
ほ
か
、
立
地
適

正
化
計
画
の
居
住
誘
導
区
域
に
つ
い
て
は
、
災
害
レ

ッ
ド
ゾ
ー
ン
を
原
則
除
外
す
る
こ
と
を
明
記
す
る
政

令
改
正
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

ま
た
、
近
年
の
水
災
害
の
激
甚
化
や
リ
ス
ク
の
増

大
を
踏
ま
え
、
水
災
害
に
対
す
る
リ
ス
ク
の
評
価
お

よ
び
防
災
、
減
災
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
討
す
る
た

め
、
専
門
家
、
有
識
者
か
ら
な
る
「
水
災
害
対
策
と

ま
ち
づ
く
り
の
連
携
の
あ
り
方
」検
討
会
を
設
置（
２

０
２
０
年
１
月
８
日
に
第
１
回
を
開
催
）し
、
防
災

指
針
に
記
載
す
る
具
体
的
な
対
策
や
、
水
災
害
に
関

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
ハ
ザ
ー
ド
情
報
の
デ
ー
タ
を
活
用

し
た
わ
か
り
や
す
い
リ
ス
ク
情
報
の
整
備
等
に
つ
い

て
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。

�
災
害
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア
か
ら
の
移
転
の
促
進

【
都
市
再
生
特
別
措
置
法
】

市
町
村
が
、
移
転
者
等
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行

い
、
移
転
に
関
す
る
具
体
的
な
計
画
を
作
成
し
、
手

続
き
の
代
行
等
を
行
う
「
防
災
移
転
計
画
」
制
度
を

創
設
す
る
。
こ
う
し
た
法
制
上
の
措
置
と
は
別
に
、

予
算
措
置
で
あ
る
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
の
要
件

緩
和（
１０
戸
か
ら
５
戸
等
）も
行
う
。

都
市
構
造
可
視
化
ツ
ー
ル
の
活
用
に
よ
る

防
災
ま
ち
づ
く
り

防
災
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
災

デ
ー
タ
を
活
用
し
た
防
災
ま
ち
づ
く
り

北
村
知
久

き
た
む
ら

と
も
ひ
さ

国
土
交
通
省
都
市
局
長
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害
リ
ス
ク
情
報
や
被
災
状
況
等
の
デ
ー
タ
に
基
づ
き
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
事
前
防
災
の
推
進
や
復
旧
・

復
興
対
策
を
立
案
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
の

た
め
、
国
土
交
通
省
で
は
「
都
市
構
造
可
視
化
ツ
ー

ル
」
の
普
及
・
活
用
や
官
民
デ
ー
タ
の
活
用
促
進
を

図
る
こ
と
で
、
都
市
政
策
分
野
に
お
け
る
「
デ
ー
タ

に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
て
い
る
。

都
市
構
造
の
可
視
化
と
は
、
人
口
や
事
業
所
、
販

売
額
を
は
じ
め
と
す
る
統
計
デ
ー
タ
等
を
、
地
図
上

で
高
さ
と
色
を
使
っ
て
３
次
元
で
表
現
す
る
も
の
で

あ
る
。
デ
ー
タ
を
３
次
元
で
表
示
す
る
こ
と
が
可
能

な
た
め
、
高
さ
と
色
で
表
示
項
目
を
使
い
分
け
る
こ

と
に
よ
り
、
視
覚
的
に
都
市
構
造
を
表
現
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
こ
の
技
術
を
用
い
て
、
都
市
構
造
の
現

状
や
将
来
の
見
通
し
を
分
析
し
、
目
指
す
べ
き
都
市

構
造
に
つ
い
て
広
く
議
論
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し

て
、
都
市
構
造
可
視
化
計
画
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト（https:

//m
ieruka.city/

）が
公
開
さ
れ
て
い
る
。

図
表
は
、「
津
波
被
災
エ
リ
ア
」
と
「
人
口
」
の

関
係
を
可
視
化
し
た
も
の
で
あ
る
。
高
さ
は
、
夜
間

人
口（
２
０
１
０
年
国
勢
調
査
）を
表
し
、
色

は
津
波
被
災
エ
リ
ア
を
表
し
て
い
る
。
赤
色

の
う
ち
高
さ
が
高
い
メ
ッ
シ
ュ
で
は
、
住
宅

が
集
積
し
て
お
り
人
口
が
多
い
こ
と
か
ら
、

人
命
や
家
屋
の
甚
大
な
被
害
が
発
生
し
た
可

能
性
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
を

市
町
村
ご
と
に
分
析
す
る
と
、
例
え
ば
Ａ
市

で
は
津
波
被
害
は
人
口
の
一
部
に
と
ど
ま
る

こ
と
か
ら
、
市
役
所
等
の
業
務
中
枢
機
能
は

あ
る
程
度
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
推
察
さ

れ
る
。
一
方
で
、
Ｂ
市
で
は
人
口
の
ほ
と
ん

ど
が
津
波
被
災
エ
リ
ア
に
含
ま
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
市
役
所
の
職
員
も
被
災
し
た
こ
と

が
推
察
さ
れ
、
業
務
中
枢
機
能
が
大
き
く
失

わ
れ
た
可
能
性
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
複

数
の
デ
ー
タ
を
ク
ロ
ス
表
示
す
る
こ
と
で
、

発
災
時
の
業
務
継
続
に
向
け
て
、
地
域
ご
と

に
優
先
す
べ
き
課
題
や
対
策
を
明
確
化
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の
推
進

新
技
術
や
官
民
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
都

市
・
地
域
の
課
題
解
決
を
図
る
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
る
。
昨
年

５
月
に
は
、
全
国
の
け
ん
引
役
と
な
る
先
駆
的
な
取

り
組
み
を
行
う
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
、
１５
の
先
行
モ

デ
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
を
選
定
し
た
。

こ
れ
ら
の
な
か
に
は
防
災
に
か
か
る
取
り
組
み
も

あ
り
、
例
え
ば
、
大
手
町
・
丸
の
内
・
有
楽
町
地
区

で
は
、
同
地
区
に
お
け
る
国
際
競
争
力
の
観
点
か
ら

災
害
へ
の
対
応
力
を
強
化
す
る
た
め
の
取
り
組
み
が

行
わ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
エ
リ
ア
内
に
設
置

さ
れ
た
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
や
位
置
測
位
等
の
活
用
に
よ

っ
て
人
の
移
動
・
滞
留
や
被
害
等
の
状
況
を
屋
内
外

電
子
地
図
上
で
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
収
集
し
、
エ
リ
ア

内
に
存
在
す
る
サ
イ
ネ
ー
ジ
や
各
自
が
所
有
す
る
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
等
を
通
じ
て
、
訪
れ
た
人
々
を
避
難

所
に
適
切
に
案
内
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
島
根
県
益
田
市
で
は
、
過
去
の
豪
雨
時
に
お

け
る
浸
水
発
生
を
教
訓
に
、
市
内
用
水
路
の
水
位
セ

ン
サ
ー
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
接
続
し
危
険
水
位
の
常

時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
、
国
や
県
の
水
位
デ
ー
タ
を
連

携
さ
せ
た
地
域
浸
水
予
知
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目
指

し
て
い
る
。

今
後
、
こ
れ
ら
先
行
モ
デ
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
取

り
組
み
を
支
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、
全
国
に
お
け
る

取
り
組
み
の
本
格
化
・
加
速
化
を
推
進
し
て
い
く
。

（
注
１
）災
害
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン：

災
害
危
険
区
域（
崖
崩
れ
、
出
水
等
）、

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
、
地
す
べ
り
防
止
区
域
、
急
傾
斜
地
崩
壊
危

険
区
域

（
注
２
）浸
水
ハ
ザ
ー
ド
エ
リ
ア：

水
防
法
等
の
浸
水
想
定
区
域
の
う
ち
、

災
害
時
に
人
命
に
危
険
を
及
ぼ
す
可
能
性
の
高
い
エ
リ
ア

（
注
３
）防
災
指
針：

避
難
路
、
防
災
公
園
等
の
避
難
地
、
避
難
施
設
等

の
整
備
、
警
戒
避
難
体
制
の
確
保
等

図表 津波被災エリアと夜間人口

出所：都市構造可視化計画ウェブサイト・地理院地図等から作成

赤色：津波被災エリア

灰色：それ以外

Ｂ市は人口のほとんどが
津波被災エリア内

高さ：夜間人口

Ｂ市

Ａ市全域に占める
津波被災エリア内人口は少ない

Ａ市
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