
２
０
１
９
年
も
多
く
の
自
然
災
害
に
見
舞
わ
れ
た

年
で
あ
っ
た
。
９
月
の
台
風
１５
号
に
続
き
、
１０
月
に

は
台
風
１９
号
が
上
陸
し
た
。
台
風
１９
号
は
上
陸
前
か

ら
猛
烈
な
降
雨
を
も
た
ら
し
、
箱
根
で
は
２４
時
間
降

水
量
が
９
４
２
�
に
も
及
ぶ
記
録
的
な
大
雨
と
な
っ

た
。
そ
の
結
果
、
東
日
本
の
広
域
に
わ
た
っ
て
深
刻

な
洪
水
や
土
砂
災
害
を
も
た
ら
し
た
。
地
球
温
暖
化

に
よ
り
、
さ
ら
な
る
台
風
の
強
大
化
が
予
測
さ
れ
て

い
る
。
人
口
減
少
に
よ
り
財
政
が
逼
迫
す
る
な
か
で
、

私
た
ち
は
ど
の
よ
う
に
備
え
る
べ
き
だ
ろ
う
か
。

自
然
災
害
と
災
害
リ
ス
ク

自
然
災
害
は
、
自
然
の
危
険
事
象（
ハ
ザ
ー
ド
と

呼
ば
れ
る
）に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
る
。
ハ
ザ
ー

ド
は
地
球
の
あ
ち
こ
ち
で
常
に
発
生
し
て
い
て
、
そ

れ
は
普
遍
的
な
地
球
の
営
み
で
あ
る
。
発
生
を
人
間

が
管
理
す
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
、
か
つ
ハ
ザ
ー

ド
は
自
然
生
態
系
を
形
成
す
る
重
要
な
プ
ロ
セ
ス
で

も
あ
る
。
そ
も
そ
も
ハ
ザ
ー
ド
に
よ
り
人
命
や
財
産

が
被
害
を
受
け
な
け
れ
ば
、
災
害
と
は
呼
ば
な
い
。

災
害
を
引
き
起
こ
す
ハ
ザ
ー
ド
は
止
め
る
こ
と
が

で
き
な
い
の
で
、
Ｄ
Ｒ
Ｒ（D

isaster
R
isk
R
educ-

tion：
災
害
リ
ス
ク
を
下
げ
る
こ
と
）が
重
要
で
あ

る
と
さ
れ
て
い
る
。災
害
リ
ス
ク
は
、ハ
ザ
ー
ド
に
加

え
、
暴
露
、
脆
弱
性
、
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ー
に
よ
っ
て
決

定
さ
れ
る
。
暴
露
と
は
、
危
険
な
場
所
に
人
が
住
ん

で
い
た
り
、
財
産
が
置
か
れ
て
い
た
り
す
る
こ
と
で

あ
る
。
脆
弱
性
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
含
ま
れ

る
が
、
例
え
ば
地
震
発
生
の
可
能
性
が
高
い
の
に
耐

震
性
が
な
い
建
築
物
に
居
住
し
て
い
る
と
い
っ
た
こ

と
で
あ
る
。
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
ー
は
、
災
害
時
に
お
け

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
組
織
な
ど
の
許
容
力
で
あ
る
。

暴
露
に
つ
い
て
東
日
本
大
震
災
の
例
を
紹
介
し
よ

う
。
図
表
は
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
津
波
で
大
き
な

被
害
を
受
け
た
気
仙
沼
市
中
心
部
の
１
０
０
年
間
に

わ
た
る
土
地
利
用
変
遷
と
津
波
浸
水
範
囲
で
あ
る
。

か
つ
て
津
波
や
水
害
の
リ
ス
ク
が
高
い
土
地
は
、
塩

田
や
水
田
と
し
て
利
用
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
戦

後
の
高
度
経
済
成
長
期
に
住
宅
地
や
商
業
地
と
し
て

開
発
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
結
果
と
し
て
災
害
リ

ス
ク
を
高
め
て
し
ま
っ
た
。

生
態
系
減
災
と
い
う
考
え
方

生
態
系
減
災
と
は
、E

co-D
R
R

（E
cosystem

-

based
disaster

risk
reduction

）の
訳
で
あ
る
。

健
全
な
生
態
系
は
災
害
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
災
害
か

ら
の
影
響
の
緩
衝
帯
と
し
て
も
機
能
し
、
人
々
や
財

産
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
リ
ス
ク
を
軽
減
す
る
と
さ

れ
、
そ
の
よ
う
な
機
能
を
総
称
し
て
生
態
系
減
災
と

呼
ぶ
。
つ
ま
り
、
生
態
系
を
う
ま
く
活
か
す
防
災
・

減
災
で
あ
る
。

生
態
系
減
災（E

c
o
-D
R
R

）の
可
能
性

一
ノ
瀬
友
博

い
ち
の
せ

と
も
ひ
ろ
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應
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19811913 1952 2011 生
態
系
減
災
が
広
く
注
目
を
集
め
る
よ
う
に
な
っ

た
の
は
、
２
０
０
４
年
１２
月
の
ス
マ
ト
ラ
沖
地
震
に

よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
た
津
波
災
害
で
あ
る
。
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
９
・
１
と
い
う
世
界
最
大
規
模
の
地
震

に
よ
り
イ
ン
ド
洋
沿
岸
を
大
規
模
な
津
波
が
襲
い
、

２２
万
８
０
０
０
人
近
い
死
者
・
行
方
不
明
者
を
出
す
、

観
測
史
上
最
悪
の
自
然
災
害
と
な
っ
た
。
沿
岸
に
位

置
す
る
都
市
は
大
き
な
被
害
を
受
け
た
が
、
各
地
で

マ
ン
グ
ロ
ー
ブ
林
が
津
波
の
威
力
を
軽
減
し
た
こ
と

が
確
認
さ
れ
た
。
森
林
植
生
が
持
つ
土
砂
災
害
防
止

機
能
な
ど
、
同
様
の
機
能
は
専
門
家
に
は
周
知
の
こ

と
で
あ
っ
た
が
、
史
上
最
悪
の
自
然
災
害
に
よ
っ
て

自
然
生
態
系
が
も
た
ら
す
恩
恵
が
広
く
人
々
に
認
識

さ
れ
た
。

生
態
系
減
災
は
特
段
新
し
い
も
の
で
は
な
く
、
日

本
の
歴
史
の
な
か
で
も
伝
統
的
に
使
わ
れ
て
き
た
。

例
え
ば
、「
霞
堤
」
と
呼
ば
れ
る
河
川
の
堤
防
は
、

切
れ
目
の
あ
る
不
連
続
な
も
の
で
、
洪
水
時
に
は
開

口
部
か
ら
河
川
区
域
外
に
水
を
ゆ
っ
く
り
と
溢
れ
さ

せ
る
よ
う
に
工
夫
さ
れ
た
技
術
で
、
戦
国
時
代
か
ら

用
い
ら
れ
て
い
る
。
開
口
部
は
普
段
か
ら
湿
性
生
息

地
と
し
て
数
多
く
の
生
物
に
利
用
さ
れ
て
い
る
例
も

多
い
。
海
岸
線
に
沿
っ
て
整
備
さ
れ
て
き
た
防
潮
林

は
、
東
日
本
大
震
災
の
際
に
も
一
定
の
津
波
減
衰
機

能
を
果
た
し
た
と
さ
れ
て
い
る
。

生
態
系
減
災
は
既
存
の
イ
ン
フ
ラ
と
ト
レ
ー
ド
オ

フ
の
関
係
に
あ
る
も
の
で
は
な
く
、
既
存
イ
ン
フ
ラ

と
組
み
合
わ
せ
て
活
用
し
得
る
。
写
真
は
高
知
県
土

佐
清
水
市
大
岐
海
岸
の
海
岸
林
で
あ
る
が
、
も
と
も

と
マ
ツ
林
で
あ
っ
た
も
の
が
現
在
は
見
事
な
常
緑
広

葉
樹
林
に
発
達
し
て
い
る
。
樹
木
が
生
育
し
始
め
る

海
岸
の
際
に
は
、
砂
に
埋
ま
っ
た
堤
防
が
存
在
し
て

い
る
。
堤
防
の
お
か
げ
で
砂
が
安
定
し
、
そ
れ
ほ
ど

海
か
ら
離
れ
て
い
な
い
土
地
で
も
植
物
が
生
育
し
や

す
く
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
海
岸
林
は
自
然

の
植
生
に
近
づ
き
つ
つ
あ
り
、
マ
ツ
林
に
比
べ
れ
ば

圧
倒
的
に
管
理
の
手
間
が
少
な
い
。
ま
た
、
植
生
構

造
が
複
雑
な
た
め
津
波
の
威
力
を
減
衰
さ
せ
る
効
果

も
高
い
だ
ろ
う
。

霞
堤
と
海
岸
林
の
例
し
か
挙
げ
な
か
っ
た
が
、
生

態
系
減
災
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
が
あ
る
。
た
だ

し
、
生
態
系
減
災
に
は
空
間
が
必
要
で
、
過
密
な
大

都
市
で
は
導
入
が
難
し
い
。
し
か
し
、
人
口
減
少
時

代
を
迎
え
、
日
本
で
は
空
き
地
や
利
用
さ
れ
な
い
土

地
の
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
で
、
今
こ
そ
活
用

す
べ
き
防
災
・
減
災
策
で
あ
る
。
自
然
を
再
生
し
、

災
害
リ
ス
ク
を
軽
減
す
る
こ
と
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持

続
可
能
な
開
発
目
標
）の
目
標
達
成
に
も
つ
な
が
る
。

図表 東日本大震災の津波による気仙沼市中心部の浸水範囲と１００年間の土地利用変遷

高知県土佐清水市大岐海岸の海岸林

「環境統合型経営」で環境と成長の好循環を実現する
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