
気
候
変
動
問
題
へ
の
対
応
の
必
要
性

２
０
１
９
年
、
わ
が
国
は
台
風
１５
号
や
２１
号
と
い

っ
た
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
が
、
世
界
的
に
も
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
の
森
林
火
災
な
ど
、
数
多
く
の
異
常
気
象

が
発
生
し
た
年
で
あ
っ
た
。
Ｗ
Ｍ
Ｏ（
世
界
気
象
機

関
）は
、
過
去
１０
年
の
世
界
の
平
均
気
温
が
観
測
史

上
最
高
で
あ
り
、
２
０
２
０
年
以
降
さ
ら
に
激
し
い

異
常
気
象
が
世
界
的
に
発
生
す
る
と
の
予
想
を
示
し

て
い
る
。
私
は
長
ら
く
、
災
害
対
策
や
イ
ン
フ
ラ
整

備
の
政
策
に
携
わ
っ
て
き
た
が
、
気
候
変
動
問
題
へ

の
対
応
は
、
ま
さ
に
「
待
っ
た
な
し
」
の
課
題
で
あ

る
と
感
じ
て
い
る
。

わ
が
国
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
に
向
け
た

着
実
な
取
り
組
み

わ
が
国
で
は
、「
低
炭
素
社
会
実
行
計
画
」
を
は

じ
め
、
官
民
一
丸
と
な
っ
て
再
エ
ネ（
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
）の
導
入
や
省
エ
ネ
の
徹
底
等
具
体
的
対

策
を
積
み
重
ね
て
き
た
結
果
、
５
年
連
続
で
温
室
効

果
ガ
ス
を
削
減
し
、
２
０
１
３
年
度
比
約
１２
％
も
の

排
出
削
減
を
実
現
し
て
い
る
。
こ
れ
は
Ｇ
７
の
な
か

で
英
国
に
次
ぐ
高
い
水
準
で
あ
り
、
世
界
に
誇
れ
る

実
績
だ
。
引
き
続
き
、
２
０
３
０
年
度
に
２
０
１
３

年
度
比
２６
％
削
減
と
い
う
目
標
達
成
に
向
け
て
し
っ

か
り
と
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、

日
本
の
排
出
量
は
世
界
の
４
％
以
下
に
す
ぎ
ず
、
地

球
温
暖
化
を
食
い
止
め
る
に
は
、
特
に
成
長
著
し
い

新
興
国
を
含
め
、
世
界
全
体
の
排
出
削
減
を
進
め
る

こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

世
界
に
お
け
る

「
環
境
と
成
長
の
好
循
環
」
の
実
現

こ
の
た
め
昨
年
、
Ｇ
２０
議
長
国
と
し
て
わ
が
国
は
、

「
環
境
と
成
長
の
好
循
環
」
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を

提
唱
し
た
。
野
心
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
向
け
て
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
を
創
出
し
、
グ
リ
ー
ン
分
野
に
民
間
資
金

を
還
流
さ
せ
る
と
と
も
に
、
そ
の
成
果
を
ビ
ジ
ネ
ス

主
導
で
世
界
に
普
及
す
る
こ
と
に
よ
り
、
環
境
問
題

へ
の
対
応
を
経
済
成
長
と
両
立
可
能
な
か
た
ち
で
実

現
す
る
。
昨
年
６
月
に
策
定
し
た
わ
が
国
の
長
期
戦

略
で
提
唱
し
た
こ
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
Ｇ
２０
大
阪
サ

ミ
ッ
ト
に
お
い
て
も
、
各
国
の
利
害
や
立
場
の
違
い

を
乗
り
越
え
、
２０
カ
国
す
べ
て
の
国
の
間
で
合
意
す

る
こ
と
が
で
き
た
。

「
革
新
的
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」

の
策
定

私
は
経
済
産
業
大
臣
に
着
任
し
て
以
降
、
こ
の

「
環
境
と
成
長
の
好
循
環
」
の
実
現
に
向
け
た
一
番

の
柱
で
あ
る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
政
策
の
具
体
化
に
取

り
組
ん
で
き
た
。
今
後
の
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
政

策
の
鍵
と
な
る
の
は
何
か
、
昨
年
ノ
ー
ベ
ル
化
学
賞

を
受
賞
さ
れ
た
吉
野
彰
先
生
と
も
何
度
も
意
見
交
換

梶
山
弘
志

か
じ
や
ま

ひ
ろ
し

官
民
を
挙
げ
た「
環
境
と
成
長
の
好
循
環
」の
実
現

経
済
産
業
大
臣
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さ
せ
て
い
た
だ
い
て
き
た
が
、
特
に
以
下
の
３
点
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

１
つ
目
は
、
国
が
「
羅
針
盤
」
を
示
す
こ
と
。
吉

野
先
生
か
ら
は
、「
高
い
目
標
が
あ
る
ほ
ど
研
究
者

は
が
ん
ば
れ
る
」
と
い
う
頼
も
し
い
言
葉
を
い
た
だ

い
た
が
、
官
民
が
力
を
合
わ
せ
て
技
術
開
発
を
加
速

さ
せ
、
さ
ら
に
そ
う
し
た
技
術
に
資
金
が
回
る
仕
組

み
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
国
が
高
い
目
標
と
そ
の
具

体
的
方
向
性
を
示
し
、
国
自
ら
が
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起

こ
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

２
つ
目
は
、
企
業
が
研
究
開
発
投
資
を
拡
大
で
き

る
環
境
を
整
え
る
こ
と
。
吉
野
先
生
が
企
業
研
究
者

と
し
て
ノ
ー
ベ
ル
賞
を
受
賞
さ
れ
た
こ
と
は
１
つ
の

象
徴
だ
が
、
わ
が
国
の
研
究
開
発
費
の
８
割
は
産
業

界
が
担
っ
て
お
り
、
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
加
速

さ
せ
る
に
は
企
業
の
研
究
開
発
投
資
の
拡
大
が
不
可

欠
で
あ
る
。
ま
た
、
世
界
の
Ｅ
Ｓ
Ｇ（
環
境
・
社
会
・

ガ
バ
ナ
ン
ス
）投
資
は
、
こ
の
６
年
で
約
２
０
０
０

兆
円
増
加
し
て
お
り
、
環
境
分
野
へ
の
研
究
開
発
投

資
は
企
業
の
競
争
力
強
化
に
向
け
た
チ
ャ
ン
ス
で
も

あ
る
。

３
つ
目
は
、
国
際
共
同
研
究
を
積
極
的
に
進
め
る

こ
と
。
脱
炭
素
社
会
と
い
う
究
極
の
目
標
を
可
能
な

限
り
早
期
に
実
現
す
る
た
め
に
は
、
海
外
の
知
見
を

積
極
的
に
取
り
入
れ
、
ア
イ
デ
ア
を
ぶ
つ
け
合
い
融

合
さ
せ
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
加
速
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。

こ
う
し
た
観
点
を
踏
ま
え
、
今
年
１
月
、
長
期
戦

略
の
具
体
化
に
向
け
た
一
歩
と
し
て
「
革
新
的
環
境

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」
を
策
定
し
た
。
本
戦
略
で

は
、
産
業
革
命
以
来
増
加
を
続
け
て
き
た
Ｃ
Ｏ
２

を

減
少
へ
と
転
じ
さ
せ
る
「
ビ
ヨ
ン
ド
・
ゼ
ロ
」
と
い

う
極
め
て
野
心
的
な
目
標
を
掲
げ
た
。
そ
の
う
え
で
、

こ
の
目
標
を
現
実
の
も
の
と
す
る
た
め
、

�
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
量
が
大
き
く
、
日
本
の
技
術

力
に
よ
る
大
き
な
貢
献
が
可
能
な
３９
テ
ー
マ
に
つ

い
て
、
重
点
化
す
べ
き
技
術
・
目
標
・
体
制
等
の

「
羅
針
盤
」
を
示
す
、「
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

�
企
業
の
投
資
拡
大
策
等
を
定
め
た
「
ア
ク
セ
ラ
レ

ー
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

�
こ
う
し
た
成
果
を
世
界
に
発
信
し
、
産
業
界
、
金

融
界
、
ア
カ
デ
ミ
ア
等
と
の
間
で
共
創
し
て
い
く

た
め
の
「
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
・
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ

ブ
ズ
」

を
定
め
た
。

こ
の
戦
略
を
受
け
て
、
早
速
１
月
末
に
は
、
吉
野

先
生
を
ト
ッ
プ
に
お
招
き
し
、
米
国
、
欧
州
は
じ
め

Ｇ
２０
各
国
の
研
究
機
関
と
手
を
携
え
る
「
ゼ
ロ
エ
ミ

ッ
シ
ョ
ン
国
際
共
同
研
究
セ
ン
タ
ー
」
を
立
ち
上
げ

た
。
各
国
と
も
協
力
体
制
を
構
築
し
な
が
ら
、
脱
炭

素
社
会
と
い
う
究
極
の
目
標
に
向
け
て
、
官
民
と
も

に
取
り
組
み
を
加
速
し
て
い
く
。

チ
ャ
レ
ン
ジ
・
ゼ
ロ
へ
の
期
待

経
団
連
が
昨
年
発
表
し
た
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
・
ゼ

ロ
」
の
構
想
は
、
こ
う
し
た
政
府
の
動
き
に
産
業
界

か
ら
呼
応
い
た
だ
い
た
も
の
と
評
価
し
て
い
る
。
こ

の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
各
企
業
と
し
て
も
環
境
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
関
す
る
目
標
を
宣
言
し
、
企
業
内

の
研
究
開
発
投
資
を
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
海
外
と

も
積
極
的
に
連
携
し
て
い
く
こ
と
で
、
第
２
、
第
３

の
吉
野
先
生
を
生
み
出
し
て
ほ
し
い
。
最
近
の
日
本

企
業
の
取
り
組
み
は
目
覚
ま
し
く
、
Ｔ
Ｃ
Ｆ
Ｄ（
気

候
関
連
財
務
情
報
開
示
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
）賛
同
企

業
数
や
国
際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
あ
る
Ｃ
Ｄ
Ｐ
の
気
候
変
動
Ａ

リ
ス
ト
企
業
数
で
世
界
１
位
、
Ｓ
Ｂ
Ｔ（
科
学
的
根

拠
に
基
づ
く
目
標
）認
定
企
業
数
、
Ｒ
Ｅ
１
０
０（
再

エ
ネ
の
１
０
０
％
化
を
目
標
に
掲
げ
る
国
際
イ
ニ
シ

ア
テ
ィ
ブ
）参
加
企
業
数
で
も
ア
ジ
ア
１
位
と
な
っ

て
い
る
。
経
済
産
業
省
と
し
て
も
、
こ
う
い
っ
た
日

本
企
業
の
取
り
組
み
を
後
押
し
す
る
と
と
も
に
世
界

に
向
け
て
積
極
的
に
発
信
し
、
官
民
一
体
と
な
っ
て
、

世
界
全
体
の
削
減
に
向
け
た
取
り
組
み
を
主
導
し
て

い
き
た
い
。

ゼロエミッション国際共同研究センター設立記念
シンポジウム（２０２０年１月２９日）

「環境統合型経営」で環境と成長の好循環を実現する
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