
健
保
連
は
こ
れ
ま
で
、
一
貫
し
て
国
民
皆
保
険
制

度
の
持
続
安
定
性
を
高
め
る
た
め
、
高
齢
者
医
療
費

の
負
担
構
造
改
革
の
必
要
性
を
訴
え
て
き
た
。
昨
年

末
に
政
府
の
「
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
」
に

お
い
て
、
一
定
以
上
の
所
得
の
あ
る
７５
歳
以
上
の
高

齢
者
の
窓
口
負
担
を
引
き
上
げ
る
方
針
が
示
さ
れ
る

な
ど
、
待
ち
望
ん
だ
全
世
代
で
支
え
合
う
医
療
保
険

制
度
の
構
築
に
向
け
た
議
論
が
よ
う
や
く
動
き
始
め

た
。「

保
険
料
率
３０
％
超
」
時
代
の
到
来

〜「
２
０
２
２
年
危
機
」
回
避
に
向
け
た

重
点
政
策

高
齢
化
に
よ
り
医
療
需
要
が
高
ま
る
な
か
、
２
０

２
２
年
に
は
団
塊
の
世
代
が
後
期
高
齢
者
に
入
り
始

め
、
医
療
費
の
急
増
が
見
込
ま
れ
る
一
方
、
支
え
手

で
あ
る
現
役
世
代
の
人
口
は
減
少
し
て
い
く
。
そ
の

見
通
し
の
な
か
で
、
健
保
組
合
は
か
つ
て
な
い
存
亡

の
危
機
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
危
機
的
状
況
を

招
い
て
い
る
最
大
の
要
因
は
、
保
険
料
か
ら
支
払
わ

れ
る
高
齢
者
医
療
費
へ
の
重
い
拠
出
金
に
よ
る
も
の

だ
。
現
在
、
保
険
料
の
５
割
近
く
が
、
加
入
者
本
人

で
は
な
く
高
齢
者
の
医
療
費
に
使
わ
れ
て
い
る
。
そ

の
過
重
な
負
担
に
よ
り
、
解
散
に
追
い
込
ま
れ
た
健

保
組
合
も
発
生
し
て
い
る
。

今
後
の
健
保
組
合
の
被
保
険
者
１
人
あ
た
り
年
間

保
険
料
を
見
込
む
と
、
２
０
１
８
年
度（
決
算
見
込
）

に
４９
万
４
０
０
０
円
だ
っ
た
年
間
保
険
料
は
、
２
０

２
２
年
度
ま
で
の
４
年
間
で
約
５
万
円
、
２
０
２
５

年
度
ま
で
の
７
年
間
で
約
９
万
円
増
え
る
。
ま
た
、

全
健
保
組
合
の
平
均
保
険
料
率
は
、
２
０
１
８
年
度

の
９
・
２
％
か
ら
２
０
２
２
年
度
に
９
・
８
％
、
２

図表１ 健保組合の医療保険、介護保険、
年金の保険料率の合計

2025年度

31.0%

10.4%

2.3%

18.3%

2022年度

30.1%

9.8%

2.0%

18.3%

2018年度

29.0%

9.2%

1.5%

18.3%

合計

医療保険

介護保険

年金

大
塚
陸
毅

お
お
つ
か

む
つ
た
け

健
康
保
険
組
合
の
現
状
と
制
度
改
革
へ
の
期
待

健
康
保
険
組
合
連
合
会
会
長

※健保連推計による
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０
２
５
年
度
に
１０
・

４
％
へ
引
き
上
が
る

と
見
込
ま
れ
る
。
こ

れ
に
介
護
・
年
金
の

保
険
料
率
を
合
わ
せ

る
と
、
２
０
２
２
年

度
に
は
３０
％
、
２
０

２
５
年
度
に
は
３１
％

と
、「
保
険
料
率
３０
％

超
」
時
代
が
到
来
す

る
。
こ
う
し
た
保
険

料
率
の
上
昇
が
続
け

ば
、
現
役
世
代
の
可

処
分
所
得
の
減
少
や

将
来
へ
の
不
安
を
招

き
、
消
費
活
動
、
ひ

い
て
は
経
済
活
動
へ

悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ

と
が
懸
念
さ
れ
る
。

健
保
連
で
は
、
こ

れ
を
「
２
０
２
２
年

危
機
」
と
位
置
付
け
、

昨
年
９
月
に
は
こ
の

危
機
を
回
避
す
る
た

め
の
重
点
政
策
を
ま

と
め
発
表
し
た
。

「
２
０
２
２
年
危
機
」

は
さ
ま
ざ
ま
な
場
で

取
り
上
げ
ら
れ
、
危
機
回
避
に
向
け
た
対
応
の
必
要

性
は
、
政
府
、
国
会
、
マ
ス
コ
ミ
、
世
論
に
お
い
て

広
く
受
け
止
め
ら
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
与
党
を
は
じ

め
と
す
る
政
党
で
の
会
議
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
で

意
見
陳
述
を
行
い
、
昨
年
１１
月
に
は
、
経
団
連
、
日

商
を
は
じ
め
と
す
る
被
用
者
保
険
関
係
５
団
体
で
共

同
の
意
見
書
を
加
藤
勝
信
厚
生
労
働
大
臣
あ
て
に
提

出
し
た
。
そ
う
し
た
活
動
が
よ
う
や
く
実
を
結
び
、

こ
れ
ま
で
手
つ
か
ず
の
ま
ま
だ
っ
た
高
齢
者
医
療
の

窓
口
負
担
に
つ
い
て
、
政
府
の
検
討
会
議
に
お
い
て

議
論
が
重
ね
ら
れ
る
ま
で
に
至
っ
た
。
今
回
、
こ
こ

で
わ
れ
わ
れ
の
重
点
政
策
の
内
容
に
つ
い
て
説
明
し

た
い
。

給
付
と
負
担
の
世
代
間
の

ア
ン
バ
ラ
ン
ス
是
正
が
急
務

高
齢
者
の
医
療
費
を
現
役
世
代
が
一
定
程
度
負
担

す
る
こ
と
は
、
保
険
制
度
の
共
助
の
理
念
で
あ
り
、

こ
れ
を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、

現
役
世
代
に
過
度
に
依
存
す
る
今
の
制
度
の
ま
ま
、

持
続
可
能
性
を
確
保
し
続
け
る
こ
と
は
困
難
だ
。
増

加
の
一
途
を
た
ど
る
高
齢
者
医
療
費
を
支
え
続
け
て

き
た
現
役
世
代
の
負
担
は
、
す
で
に
限
界
を
超
え
て

い
る
。

現
役
世
代
の
窓
口
負
担
は
原
則
３
割
、
７０
歳
か
ら

７４
歳
は
原
則
２
割
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
改
革
の
第
一

歩
と
し
て
、
新
た
に
７５
歳
に
到
達
し
た
方
か
ら
２
割

負
担
と
す
べ
き
で
あ
る
。
所
得
面
に
配
慮
し
つ
つ
、

図表２ 年齢別１人あたりの医療費・保険料・自己負担の変化額

出所：遠藤久夫氏（国立社会保障・人口問題研究所所長）の資料を参考に厚生労働省資料を参照して作成

医療保険制度を通じた現役世代から高齢世代への所得移転が強まっている

100～95～9990～9485～8980～8475～7970～7465～6960～6455～5950～5445～4940～4435～3930～3425～2920～2415～1910～145～90～4 （年齢）

高齢者世代の保険料の変化額は、医療
費の変化額に対して小さく、特に、80
歳以上で顕著な差が生じており、現役
世代と高齢者との負担に不均衡が拡大
している。
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高
齢
者
に
応
分
の
負
担
を
求
め
現
役
世
代
に
偏
っ
た

負
担
を
少
し
で
も
軽
減
し
、
給
付
と
負
担
の
世
代
間

の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を
是
正
す
る
。
こ
れ
は
公
平
性
や

納
得
性
を
高
め
て
い
く
た
め
に
も
、
不
可
欠
な
取
り

組
み
だ
。

昨
年
末
、
政
府
と
し
て
２
割
負
担
導
入
の
方
向
性

を
打
ち
出
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
が
、
具
体
的
な

対
象
範
囲
な
ど
は
今
後
の
議
論
に
委
ね
ら
れ
て
お
り
、

財
政
影
響
等
も
踏
ま
え
、
現
役
世
代
の
負
担
軽
減
に

つ
な
が
る
よ
う
引
き
続
き
求
め
て
い
く
。

現
役
世
代
の
負
担
軽
減
の
た
め

公
費
拡
大
を

昨
年
４
月
に
被
保
険
者
数
が
４０
万
人
以
上
の
大
規

模
な
健
保
組
合
が
解
散
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
こ
と
は
、

ま
だ
記
憶
に
新
し
い
。
高
齢
者
の
医
療
費
へ
の
拠
出

金
負
担
を
こ
の
ま
ま
放
置
す
れ
ば
、
さ
ら
に
多
く
の

健
保
組
合
が
解
散
に
追
い
込
ま
れ
か
ね
な
い
。
事
業

主
と
の
距
離
が
近
く
、
日
常
的
な
加
入
者
の
健
康
づ

く
り
に
貢
献
す
る
健
保
組
合
の
解
散
が
こ
れ
以
上
進

め
ば
、
疾
病
予
防
や
生
活
習
慣
病
の
重
症
化
予
防
の

観
点
か
ら
も
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
と
な
る
。

解
散
を
防
ぐ
た
め
、
そ
の
大
き
な
要
因
と
な
っ
た

多
額
の
拠
出
金
に
対
し
、
必
要
な
公
費
を
投
じ
る
必

要
が
あ
る
。
現
在
、
後
期
高
齢
者
の
医
療
費
の
５
割

は
公
費
負
担
と
な
っ
て
い
る
が
、
後
期
高
齢
者
の
う

ち
現
役
並
み
所
得
者
の
医
療
費
に
は
公
費
が
投
入
さ

れ
て
い
な
い
。
現
役
並
み
所
得
者
の
医
療
費
も
５
割

の
公
費
負
担
と
す
る
と
と
も
に
、
各
健
保
組
合
の
拠

出
金
負
担
は
経
費
の
５０
％
と
す
る
上
限
を
設
け
、
上

限
を
超
え
る
部
分
は
公
費
負
担
と
し
、
現
役
世
代
の

過
重
な
負
担
を
軽
減
す
べ
き
で
あ
る
。

避
け
て
通
れ
な
い

保
険
給
付
範
囲
の
議
論

近
年
の
高
齢
化
に
加
え
て
、
高
額
薬
剤
な
ど
医
療

の
高
度
化
に
よ
る
医
療
費
の
伸
び
も
大
き
な
も
の
が

あ
る
。
昨
年
は
３
０
０
０
万
円
を
超
え
る
超
高
額
薬

が
登
場
し
た
。
こ
う
し
た
傾
向
は
今
後
も
続
く
も
の

と
見
込
ま
れ
、
こ
の
ま
ま
医
療
費
の
伸
び
が
続
け
ば
、

安
定
し
て
制
度
を
運
営
・
維
持
す
る
こ
と
は
困
難
と

な
る
。

公
的
医
療
保
険
で
あ
る
健
康
保
険
制
度
に
と
っ
て
、

個
人
が
負
担
し
切
れ
な
い
大
き
な
リ
ス
ク
の
保
障
を

重
視
し
な
が
ら
も
、
保
険
給
付
の
適
正
化
は
避
け
て

通
れ
な
い
課
題
で
あ
る
。
湿
布
薬
や
花
粉
症
治
療
薬

な
ど
の
市
販
品
類
似
薬
も
公
的
保
険
の
対
象
と
す
べ

き
か
、
保
険
給
付
範
囲
の
見
直
し
や
薬
剤
処
方
の
適

正
化
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
広
く
国
民
的
な
議
論
を

喚
起
し
つ
つ
、
こ
う
し
た
問
題
解
決
の
た
め
の
検
討

に
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

あ
わ
せ
て
国
民
一
人
ひ
と
り
が
適
切
な
受
診
行
動

を
心
が
け
、
貴
重
な
保
険
料
に
支
え
ら
れ
た
医
療

費
を
大
切
に
使
う
意
識
を
持
つ
こ
と
も
非
常
に
重
要

だ
。
そ
の
た
め
健
保
組
合
は
、
加
入
者
に
対
し
医
療

費
に
関
す
る
情
報
提
供
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、
医

療
費
の
伸
び
を
抑
制
す
る
活
動
に
継
続
し
て
取
り
組

む
。

「
人
生
１
０
０
年
時
代
」
と
い
わ
れ
る
今
、
健
康
な

高
齢
者
に
は
、
社
会
保
障
の
「
御
輿
の
担
ぎ
手
」
と

し
て
元
気
に
働
き
続
け
て
も
ら
う
こ
と
が
不
可
欠
と

な
っ
て
い
る
。
そ
の
な
か
で
加
入
者
の
健
康
づ
く
り

に
貢
献
で
き
る
健
保
組
合
の
存
在
価
値
・
役
割
は
ま

す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
る
。
健
保
組
合
は
母
体
企

業
と
連
携
し
、
デ
ー
タ
ヘ
ル
ス
計
画
な
ど
に
よ
り
、

加
入
者
へ
の
健
康
づ
く
り
を
確
実
に
進
め
る
こ
と
が

で
き
る
。
若
い
こ
ろ
か
ら
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む

こ
と
で
、
健
康
寿
命
の
延
伸
に
つ
な
が
る
。
健
保
組

合
は
こ
う
し
た
点
で
高
齢
化
が
進
む
社
会
の
期
待
に

応
え
ら
れ
る
信
頼
性
の
高
い
保
険
者
だ
。

私
は
こ
れ
ま
で
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通
じ
現
役
世

代
の
負
担
に
過
度
に
依
存
す
る
現
行
制
度
の
ま
ま
で

は
、
６０
年
近
く
続
い
て
き
た
世
界
に
誇
る
国
民
皆
保

険
制
度
を
持
続
す
る
こ
と
は
困
難
に
な
る
と
申
し
あ

げ
て
き
た
。
そ
の
中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た

の
が
健
保
組
合
で
あ
り
、
国
民
が
安
心
し
て
医
療
を

受
け
ら
れ
る
こ
の
制
度
を
、
令
和
の
時
代
に
も
堅
持

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
政
府

は
、「
給
付
と
負
担
の
見
直
し
」
を
含
む
高
齢
者
医

療
の
負
担
構
造
改
革
に
一
刻
も
早
く
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
。
こ
う
し
た
思
い
を
、
今
年
も
各
方
面
に
全

力
で
訴
え
続
け
て
い
く
。
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