
個
人
デ
ー
タ
の
保
護
・

活
用
を
取
り
巻
く

現
状
と
課
題

社
会
課
題
解
決
の
た
め

企
業
や
業
界
を
超
え
て

デ
ー
タ
を
活
用
で
き
る
環
境
づ
く
り

浦
川　

Society 5.0

を
進
め
る
た
め
に
は
、
デ
ジ
タ

ル
技
術
と
デ
ー
タ
の
活
用
に
よ
り
、
社
会
全
体
の
デ

ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
を
進
め
る
こ

と
が
重
要
で
す
。
し
か
し
、
わ
が
国
で
は
、
企
業
に

よ
る
デ
ー
タ
活
用
、
と
り
わ
け
個
人
デ
ー
タ
の
活
用

が
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

　

個
人
デ
ー
タ
の
保
護
、
あ
る
い
は
そ
の
活
用
を
取

り
巻
く
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
、
ま
ず
篠
原
副
会
長
、

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

篠
原　

デ
ー
タ
活
用
に
は
広
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
を
掛
け
合
わ
せ
分
析

す
る
こ
と
で
、
新
し
い
価
値
を
創
造
し
た
り
、
日
本

が
直
面
す
る
社
会
課
題
の
解
決
に
役
立
て
た
り
、
地

球
環
境
問
題
の
よ
う
な
世
界
規
模
の
課
題
に
対
し
て

も
貢
献
で
き
ま
す
。

　

そ
の
際
、
重
要
と
な
る
の
が
、
自
社
の
デ
ー
タ
で

ど
の
よ
う
な
こ
と
が
わ
か
る
の
か
と
い
う
ア
プ
ロ
ー

チ
で
は
な
く
、
実
現
し
た
い
こ
と
、
解
明
し
た
い
こ

と
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
が
必
要
と
な
る

Society ₅.₀

を
実
現
す
る
た
め
に
は
︑
デ
ジ
タ
ル

技
術
と
デ
ー
タ
の
活
用
に
よ
り
社
会
全
体
の
デ
ジ

タ
ル
革
新
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
︒
し
か

し
な
が
ら
︑
わ
が
国
に
お
い
て
は
企
業
に
よ
る
デ

ー
タ
活
用
︑
と
り
わ
け
個
人
デ
ー
タ
の
活
用
が
十

分
に
進
ん
で
い
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
︒
こ
の
よ

う
な
状
況
を
踏
ま
え
︑
本
座
談
会
で
は
︑
個
人
の

納
得
・
信
頼
を
前
提
と
し
た
う
え
で
︑
企
業
が
個

人
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
社
会
課
題
の
解
決
に
資
す

る
ビ
ジ
ネ
ス
を
創
出
す
る
た
め
に
は
︑
ど
の
よ
う

な
法
規
制
や
仕
組
み
が
必
要
で
︑
さ
ら
に
企
業
と

し
て
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
が
必

要
か
に
つ
い
て
議
論
す
る
︒

篠
しのはら
原弘
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の
か
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
１
社
が
持
つ
デ
ー

タ
の
種
類
は
限
定
的
で
、
わ
か
る
こ
と
も
数
少
な
い

で
す
が
、
会
社
や
業
界
を
超
え
て
、
相
互
に
デ
ー
タ

が
活
用
で
き
る
、
そ
う
い
う
環
境
を
い
か
に
つ
く
る

か
が
大
き
な
課
題
で
す
。
デ
ー
タ
活
用
に
お
い
て
は
、

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
多
量
性
に
加
え
て
、
そ
の
多
種
性

が
非
常
に
大
事
で
す
。

　

企
業
・
業
界
を
ま
た
い
で
の
デ
ー
タ
活
用
事
例
と

し
て
、
当
社
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
１
つ
目
は
札
幌
市
の
事
例
で
す
。
Ｎ
Ｔ
Ｔ
グ
ル

ー
プ
が
札
幌
市
な
ど
と
連
携
し
、
商
業
や
観
光
、
宿

泊
に
関
す
る
デ
ー
タ
を
マ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
す
る
プ
ラ

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
し
ま
し
た
。
こ
こ
に
蓄
積
さ

れ
る
デ
ー
タ
を
掛
け
合
わ
せ
て
分
析
す
る
こ
と
で
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
客
の
立
体
的
な
プ
ロ
フ
ァ
イ
リ
ン
グ

を
可
能
に
し
た
の
で
す
。
こ
の
デ
ー
タ
分
析
の
結
果

に
基
づ
い
て
、
効
果
的
な
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
ア
ク
シ

ョ
ン
を
取
る
こ
と
が
で
き
、
売
り
上
げ
の
増
加
、
周

遊
の
促
進
、
ま
た
は
延
泊
の
増
加
と
い
っ
た
こ
と
が

実
現
で
き
ま
し
た
。

　

２
つ
目
は
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
２
０
２
０
大
会
に
お
け
る
移
動
の
自
由
や
地
下

鉄
の
混
雑
の
緩
和
を
目
指
し
、
東
京
メ
ト
ロ
と
連
携

し
て
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
で
す
。
各
駅
の
改
札
出

入
デ
ー
タ
と
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
の
顧
客
の
移
動
デ
ー
タ

を
組
み
合
わ
せ
、
例
え
ば
、
混
雑
し
そ
う
な
路
線
・

改
札
口
を
予
想
し
ま
す
。
こ
の
予
想
に
基
づ
い
て
、

列
車
の
増
発
や
駅
係
員
の
増
員
・
減
員
な
ど
を
行
う

と
と
も
に
、
利
用
者
に
混
雑
状
況
を
発
信
し
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
、
混
雑
の
ピ
ー
ク
を
抑
え
る
、
特
に
、

混
雑
が
予
想
さ
れ
る
開
会
式
、
閉
会
式
で
大
変
有
効

に
機
能
す
る
と
み
ら
れ
、
混
雑
回
避
が
さ
ま
ざ
ま
な

社
会
課
題
の
解
決
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
と
期

待
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
た
め
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド

コ
モ
利
用
者
の
移
動
デ
ー
タ
に
は
、
非
識
別
化
や
集

計
処
理
、
秘
匿
処
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。
本
件
に
限

ら
ず
、
移
動
デ
ー
タ
を
利
用
す
る
場
合
に
は
、
個
人

を
特
定
す
る
の
で
は
な
く
、
集
団
の
人
数
の
み
を
表

す
人
口
統
計
情
報
に
変
換
す
る
こ
と
で
、
お
客
様
個

人
を
特
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
配
慮
し
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
、
他
の
交
通
機

関
や
飲
食
店
へ
も
広
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

さ
ら
に
多
く
の
人
々
の
利
便
性
が
上
が
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

デ
ー
タ
提
供
者
の
心
的
障
壁
を 

い
か
に
取
り
除
く
か
が
課
題

篠
原　

一
方
で
、
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

が
あ
る
の
も
事
実
で
す
。
最
大
の
課
題
は
、
デ
ー
タ

の
提
供
に
対
す
る
心
理
的
な
障
壁
が
あ
る
こ
と
で
す
。

自
分
の
情
報
が
誰
に
ど
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
の

か
わ
か
ら
な
い
。
自
分
の
情
報
が
安
全
に
使
わ
れ
て

い
る
の
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
。
そ
う
し
た
不
安
感

を
お
持
ち
の
方
は
多
い
は
ず
で
す
。
漠
然
と
し
た
不

安
感
が
あ
る
こ
と
に
加
え
て
、
デ
ー
タ
活
用
に
よ
り

自
分
に
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
と
い
う

こ
と
が
十
分
に
理
解
で
き
な
い
。
そ
の
よ
う
な
理
由

で
、
デ
ー
タ
提
供
に
対
し
て
た
め
ら
い
を
覚
え
る
方

が
多
く
、
利
活
用
が
進
展
し
な
い
の
で
す
。
こ
の
デ

ー
タ
提
供
の
心
理
的
障
壁
を
い
か
に
取
り
除
く
か
と

い
う
こ
と
が
、
わ
れ
わ
れ
に
課
せ
ら
れ
た
喫
緊
の
課

題
で
す
。

　

現
在
、
企
業
に
お
い
て
は
、
利
用
者
の
デ
ー
タ
保

護
の
声
を
反
映
し
て
、
デ
ー
タ
が
活
用
さ
れ
ず
自
社

内
に
蓄
積
さ
れ
た
ま
ま
の
と
こ
ろ
が
多
い
の
が
実
態

で
し
ょ
う
。
積
極
的
に
活
用
し
た
り
、
流
通
さ
せ
た

り
し
て
い
る
よ
う
な
企
業
は
ま
だ
ま
だ
少
な
い
。
企

業
単
体
で
、
あ
る
い
は
社
会
全
体
で
何
を
解
決
し
た

い
の
か
、
何
を
実
現
し
た
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
明

確
に
し
、
そ
れ
を
個
人
に
し
っ
か
り
と
伝
え
た
う
え

で
、
デ
ー
タ
の
社
内
利
用
の
活
性
化
や
他
社
・
他
産

業
と
の
デ
ー
タ
連
携
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
よ
う
か
。

　

ま
た
、
国
際
的
な
デ
ー
タ
活
用
の
現
状
を
見
る
と
、

デ
ー
タ
の
流
通
を
め
ぐ
る
法
制
度
は
国
に
よ
り
異
な

っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
国
境
を
越
え
た
デ
ー
タ
流
通

の
阻
害
要
因
で
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
一
概
に
否

定
は
し
ま
せ
ん
が
、
デ
ー
タ
活
用
の
効
果
を
最
大
化

す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ら
の
制
度
に
つ
い
て
、
一
定

の
ハ
ー
モ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
ん
で
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

深
化
す
る
ヘ
ル
ス
ケ
ア
で
は 

デ
ー
タ
の
利
活
用
が
欠
か
せ
な
い

浦
川　

次
に
畑
中
副
議
長
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
分
野
で
の

現
状
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

畑
中　

ま
ず
、
経
団
連
の
２
０
１
９
年
度
事
業
方
針

の
な
か
で
も
、「
成
長
戦
略
の
推
進
～Society 5.0 

for SDGs

実
行
へ
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
と
い
う

項
目
で
、「
個
人
デ
ー
タ
を
含
む
デ
ー
タ
の
利
活
用

促
進
に
向
け
た
環
境
整
備
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
の
強
化
等
に
重
点
的
に
取
り
組
む
」、
と
い
う
方

針
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
各
企
業
に
お
い

て
も
、
グ
ロ
ー
バ
ル
で
の
持
続
的
な
価
値
提
供
の
た

め
に
、
自
ら
が
主
体
的
に
取
り
組
む
フ
ェ
ー
ズ
に
あ

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

ヘ
ル
ス
ケ
ア
分
野
で
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ（
情
報
通
信
技

術
）と
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
進
歩
に
よ
り
、
ゲ
ノ
ム
デ

ー
タ
、
検
査
値
デ
ー
タ
な
ど
「
生
体
の
デ
ー
タ
」
に

加
え
、
日
々
の
運
動
、
食
事
な
ど
、
多
様
な
「
行

動
・
生
活
デ
ー
タ
」
が
、
高
頻
度
に
、
そ
し
て
膨
大

に
発
生
し
、
デ
ー
タ
の
宝
庫
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
発
表
し
た
提
言
「Society 5.0

時
代
の
ヘ
ル

ス
ケ
ア
」
の
な
か
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、
ヘ
ル
ス
ケ

ア
の
分
野
は
、
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
や
Ａ
Ｉ
の
活
用
な
ど

の
デ
ジ
タ
ル
革
新
に
よ
り
、
こ
れ
ま
で
中
心
だ
っ
た

創
薬
や
医
療
か
ら
、
病
気
の
前
段
階
に
お
け
る
発
症

前
診
断
や
予
防
、
あ
る
い
は
未
病
、
健
康
維
持
ま
で

範
囲
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
症
状
に
対
す
る

画
一
的
な
治
療
か
ら
、
個
別
化
し
た
ケ
ア
に
移
っ
て

い
く
、
さ
ら
に
、
個
人
の
健
康
や
病
気
の
ケ
ア
に
個

人
が
自
ら
の
責
任
で
主
体
的
に
関
与
す
る
、
そ
う
い

う
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
時
代
が
来
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
実
現
に
必
要
な
の
が
、
個
人
の
ラ
イ
フ
コ
ー
ス

に
関
す
る
デ
ー
タ
の
活
用
で
す
。

　

当
社
で
は
、
国
内
に
限
ら
ず
グ
ロ
ー
バ
ル
に
デ
ー

タ
の
利
活
用
を
進
め
、
こ
れ
ま
で
も
医
薬
品
の
研
究

開
発
に
お
け
る
臨
床
試
験
デ
ー
タ
な
ど
、
多
く
の
個

人
情
報
を
取
り
扱
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
研
究
段
階

に
お
い
て
は
、
ア
カ
デ
ミ
ア
と
の
共
同
研
究
に
よ
り
、

ゲ
ノ
ム
デ
ー
タ
や
検
査
値
デ
ー
タ
な
ど
、
よ
り
高
質

な
デ
ー
タ
を
病
態
の
解
明
な
ど
に
活
用
し
、
ま
た
、

市
販
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
匿
名
加
工
情
報
を
疾
患
理

解
の
深
化
や
服
薬
の
遵
守
状
況
調
査
な
ど
に
も
活
用

し
て
い
ま
す
。
最
近
で
は
、
ゲ
ー
ム
会
社
と
協
働
し

た
健
康
管
理
や
生
活
習
慣
病
の
重
症
化
予
防
に
も
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
人
の
動
き
を
リ
ア
ル

タ
イ
ム
に
定
量
的
に
評
価
で
き
る
セ
ン
サ
ー
か
ら
得

た
行
動
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
科
学
的
根
拠
の
あ
る
運

動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
す
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
製
薬
業
界
に
お
け
る
個
人
デ
ー
タ
活
用
の

事
例
と
し
て
、
大
規
模
コ
ホ
ー
ト（
集
団
）研
究
に
よ

る
ゲ
ノ
ム
情
報
や
生
活
環
境
情
報
な
ど
を
ベ
ー
ス
と

し
た
創
薬
研
究
に
お
い
て
、
東
北
メ
デ
ィ
カ
ル
・
メ

ガ
バ
ン
ク
機
構
の
健
常
人
コ
ホ
ー
ト
で
得
ら
れ
る
各

種
の
デ
ー
タ
の
活
用
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
遺
伝
的

背
景
が
極
め
て
均
一
的
な
日
本
人
の
疾
患
に
お
け
る
、

種
々
の
遺
伝
的
、
そ
し
て
環
境
的
要
因
の
発
見
な
ど

が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

個
人
デ
ー
タ
の
活
用
を
め
ぐ
る
課
題
に
つ
い
て
は
、

ま
ず
個
人
の
デ
ー
タ
提
供
を
推
進
す
る
よ
う
な
仕
組

み
が
不
可
欠
な
こ
と
は
、共
通
の
理
解
だ
と
思
い
ま
す
。

　

北
欧
諸
国
の
な
か
に
は
、
個
人
の
生
涯
を
通
じ
た

医
療
情
報
を
国
が
一
元
的
に
管
理
し
、
そ
れ
を
活
用

す
る
こ
と
で
、
高
質
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
国
民
に
提

供
し
て
い
る
国
も
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
デ

ン
マ
ー
ク
で
は
、
国
内
の
在
住
者
を
対
象
に
、
Ｃ
Ｐ

Ｒ（Central Persons Resistration

）番
号
が
発
行

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
日
本
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と

同
じ
よ
う
な
も
の
で
す
が
、
こ
の
番
号
を
ベ
ー
ス
に
、

１
９
７
７
年
か
ら
個
人
ご
と
に
時
系
列
で
デ
ー
タ
が

作
成
さ
れ
、
医
療
記
録
シ
ス
テ
ム
Ｎ
Ｐ
Ｒ（National 

Patient Registry

）と
い
う
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
が
構
築

さ
れ
て
お
り
、
国
民
の
疾
患
履
歴
を
こ
の
Ｃ
Ｐ
Ｒ
番

号
に
ひ
も
付
け
る
こ
と
が
医
師
に
義
務
付
け
ら
れ
て

い
ま
す
。
一
方
で
、
か
か
り
つ
け
医
は
、
診
療
の
た

び
に
Ｎ
Ｐ
Ｒ
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
で
き
、
さ
ら

に
、
蓄
積
さ
れ
た
多
く
の
情
報
は
、
公
衆
衛
生
や
疫

学
の
分
野
で
も
活
用
さ
れ
、
研
究
結
果
が
医
療
政
策

の
策
定
に
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
に
お
い
て
も
レ
セ
プ
ト（
診
療
報
酬
明
細
書
）

デ
ー
タ
な
ど
、
一
部
に
お
い
て
、
自
治
体
の
医
療
計

画
に
活
用
さ
れ
て
い
る
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
ま
だ

ま
だ
限
定
的
で
す
。
個
人
デ
ー
タ
の
提
供
を
推
進
す

る
た
め
に
は
、
情
報
の
保
護
と
利
活
用
の
バ
ラ
ン
ス
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が
取
れ
た
デ
ー
タ
利
活
用
環
境
の
整
備
を
、
デ
ー
タ

の
提
供
者
、
活
用
者
、
そ
し
て
規
制
当
局
が
一
体
と

な
り
、
早
急
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

全
社
的
な
リ
ー
ガ
ル
チ
ェッ
ク
と 

イ
ン
シ
デ
ン
ト
へ
の
対
応
の
必
要
性

浦
川　

日
置
先
生
は
、
２
０
１
５
年
の
個
人
情
報
保

護
法
の
改
正
で
担
当
官
を
務
め
ら
れ
ま
し
た
。
現
状

の
課
題
な
ど
、
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
ま
す
か
。

日
置　

デ
ー
タ
利
活
用
の
現
状
に
つ
い
て
は
、
個
別

の
企
業
ご
と
、
あ
る
い
は
協
業
で
の
取
り
組
み
と
い

う
点
で
は
進
ん
で
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま

で
デ
ー
タ
の
活
用
が
盛
ん
だ
っ
た
業
界
だ
け
で
な
く
、

ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
と
い
っ
た
業
界
で

も
、
ま
た
分
野
横
断
的
に
も
進
ん
で
い
ま
す
。
ご
相

談
の
な
か
に
は
、
想
像
も
し
て
い
な
か
っ
た
デ
ー
タ

の
使
い
方
も
あ
り
、
驚
嘆
と
高
揚
感
を
持
っ
て
取
り

組
ま
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
実
証
実

験
フ
ェ
ー
ズ
か
ら
、
実
際
に
ビ
ジ
ネ
ス
ま
で
進
む
パ

ー
セ
ン
テ
ー
ジ
は
、
か
な
り
低
い
と
ビ
ジ
ネ
ス
サ
イ

ド
か
ら
伺
っ
て
い
ま
す
。

　

ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
、
大
企
業
を
問
わ
ず
、
利
活
用

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
る
企
業
か
ら
よ
く
法
律
相
談

を
受
け
ま
す
。
た
だ
し
、
相
談
の
タ
イ
ミ
ン
グ
が
、

企
画
の
段
階
で
は
な
く
、
す
で
に
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン

を
始
め
よ
う
と
す
る
段
階
で
来
る
場
合
が
多
い
。
そ

う
な
る
と
、
問
題
が
あ
る
場
合
は
、
こ
れ
は
違
法
で

す
、
不
法
行
為
に
な
り
得
ま
す
と
な
り
、
結
果
こ
の

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
は
や
め
ざ
る
を
得
な
い
と
し
か
言

え
ず
、
ベ
ス
ト
エ
フ
ォ
ー
ト
の
よ
う
な
回
答
し
か
で

き
な
い
の
が
残
念
で
す
。
も
う
少
し
早
い
段
階
で
お

話
し
で
き
れ
ば
、
取
り
得
る
選
択
肢
も
広
が
り
、
解

決
策
も
あ
る
は
ず
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
情
報
漏
え
い
な
ど
イ
ン
シ
デ
ン
ト
へ

の
組
織
的
対
応
が
不
十
分
で
あ
る
と
感
じ
ま
す
。
情

報
漏
え
い
の
報
告
件
数
に
つ
い
て
は
、
個
人
情
報
保

護
委
員
会
の
年
次
報
告
で
毎
年
出
て
い
る
の
で
す
が
、

３
年
ご
と
見
直
し
の
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
説
明

を
あ
わ
せ
る
と
、
２
０
１
７
年
度
が
３
３
３
８
件
で
、

う
ち
５
万
人
超
の
規
模
で
の
漏
え
い
と
い
う
の
が
13

件
あ
り
ま
す
。
２
０
１
８
年
度
は
４
３
８
０
件
で
、

大
規
模
漏
え
い
は
上
半
期
だ
け
で
14
件
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
。
つ
ま
り
、
か
な
り
増
加
傾
向
に
あ
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う
な
イ
ン
シ
デ
ン
ト
の
発
生

は
、
デ
ー
タ
利
活
用
を
す
る
う
え
で
は
切
っ
て
も
切

り
離
せ
な
い
、
む
し
ろ
な
く
な
る
こ
と
は
な
い
と
考

え
た
方
が
い
い
。
そ
の
前
提
で
、
企
業
が
ど
の
よ
う

な
対
応
を
し
て
い
く
の
か
、
社
会
が
ど
う
受
忍
し
て

い
く
の
か
が
課
題
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
残
念
な
が
ら
、
イ
ン
シ
デ
ン
ト
の
相
談

を
受
け
て
感
じ
る
の
は
、
そ
も
そ
も
イ
ン
シ
デ
ン
ト

に
つ
い
て
の
対
応
が
初
め
か
ら
で
き
て
い
な
い
。
当

初
の
ビ
ジ
ネ
ス
サ
イ
ド
と
技
術
サ
イ
ド
が
ど
の
よ
う

な
か
た
ち
で
連
携
を
し
て
い
た
の
か
、
き
ち
ん
と
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
れ
て
い
た
の
か
、
意
思
決

定
を
ど
の
よ
う
な
か
た
ち
で
し
て
き
た
の
か
等
、
さ

ま
ざ
ま
な
疑
問
を
抱
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
か

ら
、
イ
ン
シ
デ
ン
ト
が
発
生
し
た
と
き
の
社
内
の
連

携
で
す
。
特
に
Ｐ
Ｒ
、
広
報
担
当
を
含
め
て
、
ど
の

よ
う
な
か
た
ち
で
ス
ト
ー
リ
ー
を
見
せ
て
い
く
の
か

が
ま
と
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

デ
ー
タ
利
活
用
の
リ
ー
ガ
ル
チ
ェ
ッ
ク
の
タ
イ
ミ

ン
グ
と
イ
ン
シ
デ
ン
ト
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
お
話

し
し
ま
し
た
が
、
デ
ー
タ
利
活
用
を
進
め
る
に
あ
た

っ
て
機
能
す
る
組
織
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
す
べ
き

か
。
そ
れ
が
１
つ
の
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

メ
リ
ッ
ト
や
リ
ス
ク
を
議
論
す
る 

環
境
づ
く
り
を

浦
川　

宍
戸
先
生
、
法
学
者
と
し
て
お
話
を
伺
え
ま

す
か
。

宍
戸　

私
は
法
学
、
特
に
憲
法
の
研
究
者
で
す
が
、

デ
ー
タ
の
保
護
と
利
活
用
に
つ
い
て
、
政
府
や
業
界

団
体
、
企
業
の
検
討
会
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ

と
が
多
く
、
そ
の
観
点
か
ら
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
、

３
つ
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

１
つ
目
は
、
法
的
な
問
題
の
と
ら
え
方
で
す
。
少

し
歴
史
を
ひ
も
と
く
と
、
近
代
社
会
の
形
成
過
程
に

お
い
て
、
議
会
制
を
採
用
し
、
表
現
の
自
由
や
報
道

の
自
由
を
手
厚
く
保
障
す
る
こ
と
で
、
社
会
の
な
か

で
意
見
や
情
報
が
自
由
に
交
換
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
こ
と
は
、
市
場
経
済
で
適
切
な
資
源
の
配
分
を

も
た
ら
し
た
り
、
民
主
主
義
社
会
を
回
し
た
り
す
る
、

い
わ
ば
エ
ン
ジ
ン
と
な
り
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
デ
ー

タ
の
流
通
・
利
活
用
と
、
近
代
社
会
の
発
展
や
法
的

な
枠
組
み
は
、
切
っ
て
も
切
り
離
せ
な
い
も
の
だ
と

い
う
こ
と
が
、
す
べ
て
の
出
発
点
で
す
。

　

他
方
で
、
印
刷
や
カ
メ
ラ
撮
影
、
放
送
の
進
化
と

い
う
よ
う
に
、
情
報
を
取
得
・
拡
散
さ
せ
る
技
術
の

発
展
に
応
じ
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
代
表
と
す
る
情

報
や
情
報
の
価
値
を
保
護
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

い
う
法
的
な
要
請
が
高
ま
り
、
情
報
の
流
通
・
活
用

と
の
法
的
な
調
整
が
試
み
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
大
き
な
歴
史
の
流
れ
か
ら
見
る
と
、

現
在
で
も
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
急
速
な
発
展
の
な
か
で
、
デ

ー
タ
の
流
通
・
利
活
用
と
守
ら
れ
る
べ
き
個
人
デ
ー

タ
保
護
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
の
よ
う
に
取
る
の
か
と
い

う
課
題
が
見
え
て
き
ま
す
。

　

２
つ
目
は
、
デ
ー
タ
の
利
活
用
が
、
近
代
社
会
が

目
指
し
て
き
た
、
よ
り
自
由
な
社
会
、
あ
る
い
は
多

様
な
人
々
の
利
益
や
思
い
を
よ
り
包
摂
し
て
い
く
社

会
へ
向
け
て
、
使
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
畑
中
副

議
長
が
話
さ
れ
た
「Society 5.0 for SDGs

」
へ
の

前
向
き
な
チ
ャ
ン
ス
と
し
て
受
け
止
め
る
べ
き
で
は

な
い
か
、
と
私
も
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
個
人
デ
ー

タ
を
使
う
こ
と
に
よ
り
、
人
間
と
人
間
の
間
の
差
別

や
偏
見
、
分
断
、
格
差
な
ど
を
固
定
化
し
た
り
、
あ

る
い
は
拡
大
さ
せ
た
り
す
る
リ
ス
ク
も
あ
り
ま
す
。

よ
り
豊
か
な
社
会
を
つ
く
る
チ
ャ
ン
ス
と
、
近
代
社

会
か
ら
後
退
し
て
い
く
よ
う
な
リ
ス
ク
の
バ
ラ
ン
ス

を
見
定
め
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
に
デ
ー
タ
の
流
通
・

利
活
用
を
進
め
て
い
く
か
と
い
う
観
点
も
大
事
な
こ

と
で
す
。

　

そ
の
と
き
に
、
デ
ー
タ
保
護
に
関
す
る
法
的
な
概

念
と
し
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
、
通
信
の
秘
密
、
個
人

情
報
保
護
が
あ
り
ま
す
。
第
１
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
は
、

私
生
活
の
自
由
・
平
穏
を
守
る
基
本
的
人
権
で
す
。

私
生
活
へ
の
介
入
と
の
関
係
で
、
具
体
的
に
ど
の
よ

う
な
危
険
が
あ
る
の
か
、
あ
る
い
は
ど
れ
だ
け
の
法

益
侵
害
が
あ
る
の
か
と
、
そ
れ
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ

る
公
共
的
な
利
益
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
と
い
う

バ
ラ
ン
シ
ン
グ
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
自
分

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
侵
害
さ
れ
た
と
い
う
判
断
は
、

主
観
的
な
意
識
に
も
左
右
さ
れ
ま
す
の
で
、
問
題
が

起
き
た
と
き
に
個
別
的
対
応
を
迫
ら
れ
る
側
面
が
あ

り
ま
す
。
第
２
の
通
信
の
秘
密
に
つ
い
て
は
、
個
人

や
企
業
間
の
電
話
や
Ｅ
メ
ー
ル
な
ど
の
通
信
の
内
容

や
そ
れ
に
関
連
す
る
情
報
が
日
本
国
憲
法
お
よ
び
電

気
通
信
事
業
法
な
ど
に
よ
り
保
護
さ
れ
て
い
ま
す
。

通
信
の
秘
密
は
、
ど
の
よ
う
に
実
質
的
に
保
護
し
、

ま
た
利
用
の
確
保
を
図
る
か
と
い
う
点
で
は
、
文
脈

が
特
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
法
的
に
は
か
な
り
堅
い

概
念
で
す
。
し
か
し
、
他
の
分
野
に
は
必
ず
し
も
応

用
可
能
で
は
な
い
、
切
れ
味
が
鋭
い
け
れ
ど
も
範
囲

が
限
定
さ
れ
て
い
る
概
念
で
す
。
第
3
の
個
人
情
報

保
護
は
、
基
本
的
に
は
事
業
者
に
対
す
る
行
政
規
制

で
す
。
そ
れ
も
、
事
前
の
規
制
と
い
う
側
面
が
強
い

た
め
、
事
業
者
に
対
す
る
遵
守
を
画
一
的
に
求
め
る

場
面
で
は
適
切
に
機
能
し
得
る
枠
組
み
で
は
あ
り
ま

す
が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
過
剰
な
規
制
、
ま
た
は
過

小
な
規
制
に
陥
る
危
険
も
あ
り
ま
す
。

　

３
つ
目
は
、
デ
ー
タ
利
活
用
へ
の
心
理
的
障
壁
の

問
題
で
す
。
心
理
的
障
壁
は
、
利
用
者
の
側
に
も
消

費
者
の
側
に
も
同
時
に
あ
り
ま
す
。
消
費
者
側
か
ら

見
る
と
、
企
業
が
法
律
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
文
言
を

す
り
抜
け
る
か
た
ち
で
活
用
し
よ
う
と
し
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
疑
念
を
抱
き
が
ち
で
す
。
企
業
が
十

分
な
説
明
の
な
い
ま
ま
消
費
者
の
デ
ー
タ
を
使
っ
て
、

し
ば
し
ば
炎
上
し
て
し
ま
う
と
い
う
の
が
、
一
番
大

き
な
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
課
題
を
超
え
て
い

く
た
め
に
は
、
個
人
情
報
保
護
法
だ
け
で
は
な
く
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
観
点
を
適
切
に
組
み
合
わ
せ
て
、

図表１　民主主義の発展と情報・データ利活用

君主制・官僚組織が社会を統治するための道具としての情報

民主的な議会による公開の審議、政府の説明責任

マスメディアの報道・取材の自由

市民による情報公開の仕組み

IT、ICT の発展による
オープンデータへ

出所：宍戸常寿（情報通信委員会企画部会資料より）

外部からの
指摘は
訂正の機会

データは
公共財
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ど
の
よ
う
な
目
的
で
、
ど
の
よ
う
な
や
り
方
で
個
人

デ
ー
タ
を
活
用
し
て
い
く
の
か
を
、
十
分
に
説
明
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
利
用
者
の
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
や
異
議
申
し
立
て
の
機
会
を
ど
の
よ
う
に
確
保

し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
も
、
利
活
用
の
シ
ー
ン
と

文
脈
に
即
し
た
リ
ス
ク
を
比
較
衡
量
し
な
が
ら
用
意

す
る
こ
と
で
す
。
合
理
性
や
透
明
性
を
持
っ
て
議
論

が
で
き
る
環
境
を
、
日
置
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ

う
な
組
織
の
な
か
、
さ
ら
に
は
組
織
と
消
費
者
の
関

係
、
社
会
全
体
で
形
成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

個
人
の
便
益
と
保
護
を 

セ
キ
ュア
な
環
境
で

浦
川　

当
社
は
損
害
保
険
を
取
り
扱
う
会
社
で
は
あ

り
ま
す
が
、
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
全
体
で
は
ヘ
ル
ス

ケ
ア
を
含
め
、
か
な
り
広
範
囲
な
事
業
を
展
開
し
て

い
ま
す
。
個
人
デ
ー
タ
の
活
用
に
つ
い
て
も
い
ろ
い

ろ
な
取
り
組
み
を
す
で
に
進
め
て
い
ま
す
。
個
人
デ

ー
タ
の
こ
と
を
社
内
で
議
論
し
た
り
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
化
し
た
り
す
る
う
え
で
重
要
な
の
は
、
個
人
デ
ー

タ
と
い
う
言
葉
が
指
し
示
す
定
義
を
し
っ
か
り
と
定

め
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
２
つ
に
分
け
る
と
す
る
と
、

１
つ
は
個
人
が
特
定
で
き
る
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
。

も
う
１
つ
は
、
秘
匿
性
を
し
っ
か
り
確
保
し
て
、
集

団
と
し
て
と
ら
え
た
デ
ー
タ
。
分
析
用
の
デ
ー
タ
と

し
て
と
ら
え
る
こ
と
で
、
用
途
も
違
い
ま
す
。
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
ー
や
情
報
交
換
に
つ
い
て
も
、
考
え
方
を

明
確
に
分
け
た
方
が
よ
い
で
し
ょ
う
。

　

個
人
情
報
保
護
法
の
第
２
条
を
見
る
と
、
個
人
デ

ー
タ
の
定
義
に
つ
い
て
は
、「
個
人
情
報
」「
個
人
デ

ー
タ
」「
保
有
個
人
デ
ー
タ
」
に
３
分
類
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
例
え
ば
企
業
が
販
売
促
進
や
マ
ー

ケ
テ
ィ
ン
グ
で
使
う
場
合
、
さ
ま
ざ
ま
な
国
で
い
ろ

い
ろ
な
情
報
漏
え
い
等
が
問
題
に
な
り
、
デ
ー
タ
に

対
す
る
セ
ン
シ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
ー
の
高
い
日
本
で
は
、

な
か
な
か
企
業
間
で
も
個
人
情
報
を
提
供
す
る
と
い

う
こ
と
が
進
み
ま
せ
ん
。

　

当
社
で
進
め
て
い
る
の
は
、
提
携
し
た
企
業
同
士

で
個
人
デ
ー
タ
を
集
積
し
、
仮
想
化
の
技
術
で
デ
ー

タ
を
一
元
管
理
し
た
う
え
で
、
デ
ー
タ
は
個
人
に
サ

ー
ビ
ス
提
供
を
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
代
表
例
は
、

先
ほ
ど
畑
中
副
議
長
も
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
ヘ
ル
ス

ケ
ア
分
野
で
の
取
り
組
み
で
す
。
し
か
し
、
公
共
機

関
や
医
療
機
関
が
持
っ
て
い
る
デ
ー
タ
や
わ
れ
わ
れ

の
よ
う
な
金
融
機
関
が
持
っ
て
い
る
デ
ー
タ
、
そ
れ

以
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
が
持
っ
て
い
る
デ
ー
タ
を

合
わ
せ
よ
う
と
す
る
と
、
い
ろ
い
ろ
な
障
壁
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
、
必
要
最
低
限
の
連
携
を
し
、
個
人

が
デ
ー
タ
を
利
用
し
た
場
合
、
そ
の
デ
ー
タ
を
提
供

し
た
企
業
は
課
金
の
仕
組
み
で
利
益
を
得
ら
れ
る
、

と
い
っ
た
仕
組
み
を
少
し
ず
つ
構
築
し
た
い
と
思
い
、

ヘ
ル
ス
ケ
ア
を
題
材
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
自
動
車
事
故
の
デ
ー
タ
は
２
０
０
万
件
以

上
あ
り
、
こ
の
情
報
も
活
用
で
き
な
い
か
議
論
す
る

の
で
す
が
、
お
客
様
の
立
場
か
ら
す
る
と
、
自
分
が

起
こ
し
た
事
故
情
報
を
誰
か
に
提
供
す
る
と
い
う
こ

と
は
、
非
常
に
考
え
づ
ら
い
。
も
ち
ろ
ん
、
当
社
も

そ
の
よ
う
な
用
途
で
デ
ー
タ
を
預
か
っ
て
い
る
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
個
人
へ
の
便
益
を
個
人

デ
ー
タ
の
活
用
で
実
現
す
る
と
い
う
方
向
で
強
く
押

し
出
せ
ば
、
企
業
間
の
デ
ー
タ
流
通
の
活
性
化
を
促

す
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
、
個
人
へ
の
便
益
と
保
護
と
い
う
観
点
の
両
面
を

セ
キ
ュ
ア
な
環
境
で
行
う
の
が
、
日
本
の
道
筋
の
よ

う
な
気
が
し
て
い
ま
す
。

技
術
家
と
法
律
家
の 

議
論
を
行
う
べ
き

畑
中　

日
本
に
は
、
い
く
つ
も
の
医
療
に
関
す
る
デ

ー
タ
ベ
ー
ス
は
あ
る
の
で
す
が
、
デ
ー
タ
の
二
次
利

用
に
つ
い
て
は
、
公
益
性
が
高
い
研
究
に
限
定
さ
れ

て
い
た
り
と
、
ま
だ
ま
だ
進
ん
で
い
な
い
の
が
現
状

で
す
。
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
分
野
で
は
、
企
業
の
デ
ー
タ

活
用
に
よ
っ
て
新
し
い
治
療
法
や
新
薬
を
開
発
す
る

こ
と
は
、
企
業
の
利
益
に
な
る
も
の
の
、
社
会
的
価

値
に
つ
な
が
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
デ
ー
タ

活
用
の
概
念
も
変
え
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
、

私
自
身
は
思
い
ま
す
。

日
置　

消
費
者
庁
時
代
か
ら
個
人
情
報
保
護
法
を
担

当
し
て
い
た
身
と
し
て
は
、
個
人
情
報
保
護
法
が
場

合
に
よ
っ
て
は
障
壁
に
な
る
と
は
言
い
づ
ら
い
の
で

す
が
、
デ
ー
タ
フ
ロ
ー
を
含
む
デ
ー
タ
の
二
次
利
用

に
つ
い
て
、
も
と
も
と
あ
る
デ
ー
タ
を
別
の
か
た
ち

で
使
う
、
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
と
し
て
活
用
す
る
、
Ａ
Ｉ

の
活
用
に
つ
な
げ
る
に
は
法
律
へ
の
対
応
が
必
要
と

な
り
、
こ
れ
が
理
由
で
利
活
用
が
進
め
ら
れ
な
い
こ

と
が
ま
ま
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
法
律
で
フ
ォ
ロ

ー
す
る
と
し
て
次
世
代
医
療
基
盤
法（
医
療
分
野
の

研
究
開
発
に
資
す
る
た
め
の
匿
名
加
工
医
療
情
報
に

関
す
る
法
律
）が
で
き
ま
し
た
が
、か
な
り
運
用
コ
ス

ト
も
か
か
り
ま
す
し
、運
用
基
準
が
非
常
に
厳
格
。あ

れ
だ
け
で
は
デ
ー
タ
利
活
用
を
促
進
す
る
エ
ン
ジ
ン

と
い
う
に
は
厳
し
い
と
い
う
の
が
率
直
な
感
想
で
す
。

宍
戸　

私
も
次
世
代
医
療
基
盤
法
の
議
論
に
か
か
わ

り
ま
し
た
が
、
特
定
の
行
政
目
的
の
た
め
に
、
ま
た

は
特
定
の
企
業
と
消
費
者
と
の
関
係
に
お
い
て
つ
く

ら
れ
た
既
存
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
、
そ
の
外
で
使
っ

て
よ
い
の
か
が
、
問
題
に
な
り
ま
す
。
情
報
は
も
と

も
と
の
目
的
と
の
関
係
で
取
得
し
た
に
す
ぎ
ず
、
正

確
性
の
担
保
も
含
め
て
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
あ
る
程

度
手
を
入
れ
る
作
業
が
必
要
に
な
る
場
合
も
出
て
く

る
で
し
ょ
う
。
他
方
、
真
に
利
活
用
が
必
要
で
あ
れ

ば
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
保
護
す
る
措
置
を
組
み
込
む

な
ど
、
文
脈
・
分
野
ご
と
に
特
別
な
法
的
な
手
当
て

を
し
て
利
活
用
を
進
め
る
こ
と
は
、
妨
げ
ら
れ
る
べ

き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
次
世
代
医
療
基
盤
法
は
、
そ

の
よ
う
な
取
り
組
み
の
た
め
の
第
一
歩
で
す
が
、
今

後
も
個
人
情
報
保
護
法
を
一
般
法
と
し
て
、
そ
の
う

え
で
個
別
領
域
に
つ
い
て
、
必
要
な
法
的
手
当
て
を

し
な
が
ら
、
既
存
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
活
用
し
て
い

く
こ
と
も
、
大
き
な
視
点
で
考
え
る
べ
き
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

日
置　

文
脈
・
分
野
ご
と
の
法
律
と
な
る
と
、
ば
ら

つ
き
が
出
て
く
る
と
い
う
こ
と
と
、
ス
ピ
ー
ド
感
の

問
題
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
こ
は
い
か
ん
と
も
し
が
た

い
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
。
あ
と
は
技
術
的
な
側
面

か
ら
も
法
律
や
他
の
ル
ー
ル
に
落
と
し
込
む
と
い
う

こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

篠
原　

宍
戸
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
と
お
り
、
文

脈
・
分
野
に
よ
り
、
公
益
性
が
ど
れ
だ
け
高
い
の
か
、

そ
れ
と
も
私
益
な
の
か
、
と
い
う
違
い
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
に
対
し
て
、
包
括
的
に
個
人
情
報
保
護
法
が
ど

う
あ
る
べ
き
か
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
ど
う
考
え
る
べ

き
か
と
い
う
議
論
が
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま

す
が
、
も
う
少
し
分
野
を
絞
っ
て
議
論
す
る
こ
と
が
、

国
民
の
親
和
性
の
た
め
に
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
一
般
論
で
は
な
く
て
、
部
分
解
を
し
っ

か
り
つ
く
り
、
そ
れ
を
積
み
上
げ
て
い
く
。
そ
の
よ

う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
も
っ
と
増
や
し
て
い
く
必
要
が

データの利活用において、データの多量性に
加え多種性が非常に大事。企業・業界を超え
たデータの相互活用、連携できる環境づくり
が課題である。また、データ提供に対する心
理的障壁を取り除くことが喫緊の課題であ
り、消費者との対話を重ね、データ利活用の
具体的な便益をアピールすること、活用目的
を正しく伝えることが重要。国際的なデータ
利活用について、アジア圏においては、日本
が新しいデータ利活用のモデルを構築し、イ
ニシアティブを取らなければならない。デー
タ利活用については、一般論で話してもきり
がなく、分野ごとに具体的な動きを進めてい
くしかない。� （篠原弘道）

ヘルスケア分野では、個別化医療・予防・未
病ケアの実現に向けて、個人のライフコース
データを活用できる仕組みが不可欠。生涯に
わたる医療情報を一元的に収集・管理し、高
質な医療サービスとして国民に提供している
国もあるが、日本ではデータの連携・活用など
まだ限定的である。個人データの利活用促進
の課題として、データ連携基盤の整備、人材
育成、国民への理解の醸成が挙げられ、これ
らの課題に対し、企業は主体的に役割を担うべ
きである。さらに、情報の保護と利活用のバラ
ンスが取れたデータ利活用環境の整備をデー
タ提供者、活用者、そして規制当局が一体と
なり、早急に進める必要がある。�（畑中好彦）
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あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ
か
ら
、
日
置
先
生
が
お
っ
し

ゃ
っ
た
観
点
で
い
う
と
、
安
全
性
に
関
し
て
は
技
術

論
が
あ
り
ま
す
。
一
方
で
法
律
論
が
あ
り
、
今
ま
で

は
技
術
者
と
法
律
家
が
共
通
言
語
で
議
論
で
き
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
今
後
、
デ
ー
タ
を
安
全
に
活
用

し
て
い
く
と
い
っ
た
議
論
は
、
技
術
者
と
法
律
家
の

議
論
を
今
ま
で
以
上
に
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
感
じ
ま
し
た
。

浦
川　

個
人
情
報
保
護
法
が
制
定
さ
れ
て
、
３
年
周

期
で
改
定
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
し
っ
か
り
し
た
建

て
付
け
が
法
の
世
界
か
ら
で
き
た
こ
と
は
、
こ
の
国

に
と
っ
て
は
決
し
て
マ
イ
ナ
ス
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
具
体
的
に
保
護
を
前
提
と
し
て
、
利
活
用
を

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
、
産
学
官
で
巻
き
起
こ

し
て
い
け
る
土
俵
が
こ
の
国
に
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
前
向
き
に
と
ら
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

政
府
へ
の
期
待

デ
ー
タ
利
活
用
の 

公
正
な
市
場
形
成
が
必
要

浦
川　

次
の
テ
ー
マ
は
政
府
へ
の
期
待
で
す
。
宍
戸

先
生
か
ら
、
お
願
い
し
ま
す
。

宍
戸　

第
１
に
、
日
本
政
府
の
デ
ー
タ
政
策
は
、

Society 5.0

を
見
据
え
、
あ
ら
ゆ
る
デ
ー
タ
の
保
護

と
利
活
用
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
っ
て
進
め
て
い
ま
す
。

と
り
わ
け
、
個
人
デ
ー
タ
に
つ
い
て
は
、
個
人
か
ら

信
託
さ
れ
た
デ
ー
タ
を
適
切
に
管
理
・
運
用
す
る

「
情
報
銀
行
」
を
民
間
の
自
主
的
な
団
体
が
認
定
す

る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
を
、
政
府
が
後
押
し
す
る
方
法

で
進
め
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
れ
は
極
め
て
適
切
な

方
向
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
国
際
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
篠
原

副
会
長
か
ら
ハ
ー
モ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
お
話
が
あ

り
ま
し
た
が
、
個
人
の
尊
重
や
民
主
主
義
、
法
の
支

配
に
コ
ミ
ッ
ト
す
る
国
々
の
間
で
、
デ
ー
タ
の
流
通

と
活
用
に
関
す
る
ル
ー
ル
の
足
並
み
を
そ
ろ
え
て
い

く
こ
と
は
、
特
に
資
源
を
持
た
ず
、
四
方
を
海
に
囲

ま
れ
た
日
本
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
こ
と
で
す
。

そ
の
意
味
で
は
、
日
本
と
Ｅ
Ｕ
の
間
で
、
個
人
デ
ー

タ
の
域
外
移
転
を
容
易
に
す
る
「
十
分
性
認
定
」
が

な
さ
れ
た
こ
と
は
、
極
め
て
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

同
じ
よ
う
な
ル
ー
ル
を
持
つ
大
き
な
市
場
が
日
米

欧
で
形
成
さ
れ
る
と
し
ま
す
と
、
そ
の
な
か
で
の
日

本
市
場
が
公
正
な
競
争
を
確
保
し
、
企
業
の
活
動
を

促
進
さ
せ
る
こ
と
が
、
次
の
重
要
な
課
題
で
す
。
そ

の
た
め
に
は
、
政
治
の
安
定
な
ど
に
加
え
て
、
消
費

者
が
適
切
な
判
断
が
で
き
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
よ

り
良
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
を
消
費
者
が

選
び
、
消
費
者
を
だ
ま
し
た
り
利
益
を
還
元
し
な
か

っ
た
り
す
る
企
業
を
選
ば
な
い
と
い
う
行
動
で
す
。

適
切
な
判
断
が
で
き
る
消
費
者
に
よ
る
良
質
な
市
場

の
形
成
が
、
総
じ
て
イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
で
公
正
な
、

デ
ー
タ
の
利
活
用
が
進
む
企
業
や
社
会
を
つ
く
る
た

め
に
不
可
欠
で
あ
り
、
政
府
は
そ
の
よ
う
な
市
場
形

成
の
た
め
の
施
策
を
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

個
人
情
報
保
護
法
に
つ
い
て
は
、
海
外
事
業
者
を

含
め
て
、
法
令
に
違
反
す
る
行
為
が
あ
っ
た
場
合
の

制
裁
と
し
て
、
課
徴
金
制
度
も
、
公
正
な
市
場
の
た

め
の
１
つ
の
規
制
手
段
と
し
て
あ
り
得
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
こ
れ
が
乱
用
的
に
行

使
さ
れ
る
と
、
企
業
活
動
も
萎
縮
し
て
し
ま
う
こ
と

は
確
か
で
す
。
し
か
し
、
国
内
外
の
イ
コ
ー
ル
フ
ッ

テ
ィ
ン
グ
を
確
保
す
る
意
味
で
も
、
ま
た
、
事
業
者

が
自
主
的
に
デ
ー
タ
の
利
活
用
に
つ
い
て
適
切
な
取

り
組
み
を
し
て
い
く
こ
と
を
促
し
た
り
、
共
同
規
制

の
端
緒
に
し
た
り
す
る
た
め
に
も
、
こ
の
よ
う
な
規

制
手
法
に
つ
い
て
も
よ
り
立
ち
入
っ
た
検
討
が
な
さ

れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、特
に
電
気
通
信
分
野
に
お
い
て
は
、Ｇ
Ａ
Ｆ
Ａ

（Google

、A
pple

、Facebook

、A
m

azon

）
に
代

表
さ
れ
る
海
外
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
に
対
し

て
、
独
占
禁
止
法
の
規
律
強
化
や
、
取
引
の
透
明
性

を
確
保
す
る
た
め
の
法
案
が
政
府
で
議
論
さ
れ
て
い

る
状
況
で
す
。
総
務
省
で
は
、
通
信
の
秘
密
に
関
す

る
電
気
通
信
事
業
法
の
規
定
な
ど
を
、
海
外
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
に
も
適
用
す
る
こ
と
を
現
在
検

討
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
試
み
も
、
個
人
デ
ー

タ
の
流
通
・
利
活
用
と
そ
れ
を
支
え
る
電
気
通
信
分

野
の
公
正
な
秩
序
を
つ
く
る
意
味
で
適
切
な
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。

個
人
が
事
後
、
自
発
的
に
行
動
す
る 

法
規
制
へ
の
シ
フ
ト
で
よ
い
の
か

浦
川　

日
置
先
生
、
個
人
情
報
保
護
法
の
見
直
し
サ

イ
ク
ル
も
含
め
て
、
ご
意
見
を
お
願
い
し
ま
す
。

日
置　

２
０
１
５
年
の
個
人
情
報
保
護
法
の
改
正
で
、

改
正
附
則
の
12
条
３
項
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
改
正

個
人
情
報
保
護
法
を
施
行
後
「
３
年
ご
と
」
に
見
直

す
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
情
報
通
信
技
術
の
進
展

や
、
社
会
の
変
容
に
合
わ
せ
た
改
正
も
視
野
に
入
り

ま
す
。「
３
年
後
」
に
見
直
す
と
い
う
の
は
、
よ
く

附
則
で
入
る
の
で
す
が
、「
ご
と
」
と
い
う
こ
と
は
、

不
断
の
取
り
組
み
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
法
律
で

は
あ
ま
り
例
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
だ
け
デ
ー
タ
の

分
野
が
、
技
術
や
ビ
ジ
ネ
ス
、
あ
る
い
は
個
人
の
感

じ
方
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
変
容
を
し
て
い
く
も

の
だ
と
と
ら
え
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
見
直
し
が
現

在
進
ん
で
い
ま
す
が
、
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
３

年
間
運
用
し
て
み
て
、
自
ら
を
省
み
る
と
い
う
こ
と

も
必
要
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
個
人
の

権
限
を
強
化
し
、
規
制
も
厳
し
く
な
る
方
向
で
す
。

強
化
し
た
権
限
と
規
制
に
合
わ
せ
、
個
人
情
報
保
護

委
員
会
の
ル
ー
ル
も
変
え
た
方
が
よ
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
と
こ
ろ
で
は
今
年
の
４
月
に
「
個
人
情

報
保
護
法 

い
わ
ゆ
る
３
年
ご
と
見
直
し
に
係
る
検

討
の
中
間
整
理
」
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
項
目
は
主

に
６
つ
あ
り
、
い
く
つ
か
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
お
話

し
し
ま
す
。
ま
ず
「
個
人
情
報
に
関
す
る
個
人
の
権

利
の
在
り
方
」。
今
の
個
人
情
報
保
護
法
で
も
、
本

人
の
権
利
に
つ
い
て
は
請
求
権
と
い
う
か
た
ち
で
認

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
自
分
の
保
有
個
人
デ
ー
タ
に
つ

い
て
開
示
を
請
求
で
き
る
権
利
、
そ
し
て
、
内
容
が

誤
っ
て
い
た
ら
訂
正
、
追
加
あ
る
い
は
削
除
を
請
求

で
き
る
権
利
。
さ
ら
に
、
目
的
外
利
用
や
不
適
正
な

取
得
が
あ
っ
た
と
き
の
利
用
停
止
又
は
消
去
の
請
求

権
と
と
も
に
、
第
三
者
提
供
に
同
意
し
て
い
な
い
と

き
の
提
供
停
止
請
求
権
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
に
関

し
て
は
、
開
示
の
方
法
が
原
則
、
書
面
な
の
で
す
が
、

デ
ジ
タ
ル
時
代
に
そ
れ
は
違
う
の
で
は
な
い
か
、
ま

た
本
人
の
権
利
を
強
化
・
拡
大
し
よ
う
と
い
う
話
が

あ
り
ま
す
。

「
漏
え
い
報
告
の
在
り
方
」
で
す
が
、
Ｅ
Ｕ
の
Ｇ
Ｄ

Ｐ
Ｒ（
一
般
デ
ー
タ
保
護
規
制
）で
は
72
時
間
ル
ー
ル

と
し
て
、
個
人
デ
ー
タ
侵
害
を
認
識
し
て
か
ら
の
通

知
に
72
時
間
以
内
の
期
限
を
設
け
て
い
ま
す
。
日
本

で
は
期
限
は
な
く
、
漏
え
い
を
し
た
ら
自
主
的
に
報

告
を
す
る
と
い
う
か
た
ち
で
す
が
、
日
本
も
ル
ー
ル

化
し
た
方
が
、
国
際
的
な
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ

個人情報保護法は利用停止請求権を含め、
さらなる規制強化の方向にある。それでも、
消費者にとっては事後に自発的に行動する
しかなく、法改正のあり方には疑問が残る。
日本の企業は、データ利活用に際して、リー
ガルチェックのタイミングが遅い。また、
情報漏えいなどのインシデントへの対応が
不十分。まず、これらを機能させる組織づ
くりが大きな課題である。企業間でのデー
タ利活用に関しては、「トラスト」がない
と法令違反を犯すリスクが非常に高くな
る。トラストを確立するためにも組織改革
や意思決定方法のほか、組織を超えた取り
組みも考えていくべき。� （日置巴美）

データの流通・利活用と近代社会の発展
や法的な枠組みは不可分。イノベーティ
ブで公正なデータの利活用が進む企業や
社会をつくるうえでは、消費者が適切な
判断ができる公正な市場を形成する必要
がある。海外のプラットフォーマーに対
する独占禁止法強化、通信の秘密に対す
る規定の適用も公正な秩序をつくるため
には必要。また、各企業には、プライバ
シー・バイ・デザインによる研究開発を
進め、外部の有識者や消費者の代表を集
め、アドバイザリーボードを設け意見を
集約し、その成果をまとめて、世の中に
公表し議論を深めてほしい。�（宍戸常寿）
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と
い
う
面
で
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
で

検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の
在
り
方
」
に
関
し
て
は
、
先
ほ
ど

宍
戸
先
生
か
ら
課
徴
金
の
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、

個
人
情
報
保
護
法
は
２
０
０
３
年
に
制
定
さ
れ
て
以

降
、
命
令
が
出
て
罰
則
が
適
用
さ
れ
た
と
い
う
例
は

あ
り
ま
せ
ん
。
立
法
事
実
が
な
い
よ
う
な
な
か
、
ま

た
、
不
当
利
得
が
不
明
確
と
な
り
が
ち
な
デ
ー
タ
の

取
り
扱
い
に
対
し
て
、
課
徴
金
と
い
う
の
が
ど
の
よ

う
に
位
置
付
け
ら
れ
る
の
か
と
い
う
話
は

あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

「
法
の
域
外
適
用
の
在
り
方
及
び
国
際
的

制
度
調
和
へ
の
取
組
と
越
境
移
転
の
在
り

方
」
に
つ
い
て
は
、
外
国
企
業
に
対
し
て
踏

み
込
め
な
い
主
権
の
問
題
が
あ
り
ま
す
の

で
、
そ
の
整
理
が
必
要
で
す
。
デ
ー
タ
の

越
境
移
転
に
つ
い
て
は
、
篠
原
副
会
長
も

お
っ
し
ゃ
っ
た
、
国
際
的
な
ハ
ー
モ
ナ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
を
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
検

討
が
必
要
で
す
。

　

も
う
１
つ
の
文
脈
で
、Society 5.0

実
現

の
た
め
の
成
長
戦
略
実
行
計
画
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
な
か
で
も
、
デ
ー
タ
の
利
活
用

と
個
人
情
報
保
護
法
の
改
正
に
つ
い
て
、

踏
み
込
ん
だ
内
容
の
話
が
さ
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
個
人
情
報
保
護
法
の
中
間
整
理

で
も
あ
り
ま
す
が
、「
利
用
停
止
」
の
請
求

権
で
す
。
今
は
、
違
法
な
場
合
は
、
利
用

停
止
又
は
消
去
を
請
求
で
き
ま
す
が
、
そ

う
で
な
く
て
も
「
個
人
が
自
ら
の
デ
ー
タ
の

利
用
の
停
止
を
企
業
等
に
対
し
求
め
る
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
の
導
入
を
含
む
、
個

人
情
報
の
望
ま
し
く
な
い
利
用
の
防
止
措

置
」
を
講
じ
て
、
２
０
２
０
年
の
通
常
国
会

に
改
正
法
案
の
提
出
を
図
る
、
と
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
、
今
後
の
法
改
正
の
な
か
で

具
体
的
に
な
る
と
み
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
ま
で
見
て
く
る
と
、
保
護
寄
り
の
規
制
強
化

と
い
う
側
面
が
非
常
に
大
き
い
の
で
す
が
、
国
内
外

の
ル
ー
ル
の
ハ
ー
モ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
で
考
え
る
と
、

こ
の
よ
う
な
か
た
ち
に
な
り
や
す
い
の
だ
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
果
た
し
て
、
本
人
の
権
利
利
益
保
護
と

い
う
観
点
か
ら
、
事
後
的
に
本
人
に
自
発
的
に
行
動

せ
よ
と
い
う
か
た
ち
の
法
規
制
が
よ
い
の
か
ど
う
か

は
、
１
つ
気
に
な
る
点
で
す
。
例
え
ば
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
Ｒ

で
は
デ
ー
タ
管
理
者
が
個
人
デ
ー
タ
を
適
法
に
処
理

す
る
た
め
の
要
件
と
し
て
６
つ
の
「
適
法
根
拠
」
の

い
ず
れ
か
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
日
本
に
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
利
用
目
的
の
特
定
と
い
っ
て
も

利
用
態
様
と
の
区
別
が
曖
昧
で
、
ど
の
程
度
の
粒
度

で
情
報
提
供
す
れ
ば
よ
い
の
か
わ
か
ら
ず
個
社
ご
と

に
ば
ら
つ
き
が
あ
り
ま
す
。
個
人
が
、
デ
ー
タ
を
ど

の
よ
う
に
利
用
さ
れ
て
い
る
か
も
わ
か
ら
な
い
状
況

の
な
か
で
、
何
か
あ
れ
ば
事
後
的
に
自
分
た
ち
で
対

応
を
し
て
い
き
な
さ
い
と
い
う
体
制
が
果
た
し
て
よ

い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
点
は
気
に
な
り
ま
す
。

ア
ジ
ア
の
求
心
力
に
な
る 

イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を

浦
川　

篠
原
副
会
長
、
政
府
へ
の
期
待
は
何
か
あ
り

ま
す
か
。

篠
原　

民
間
の
場
合
、
個
人
情
報
保
護
に
つ
い
て
は
、

個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
規
則
に
従
っ
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
独
立
行
政
法
人
や
地
方
自
治
体
は
、
民
間

と
違
っ
た
枠
組
み
の
な
か
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

そ
う
な
る
と
、
農
業
や
医
療
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
分

野
で
産
学
官
の
連
携
を
し
て
い
く
と
き
に
、
寄
っ
て

立
つ
部
分
が
違
う
こ
と
に
な
り
、
う
ま
く
か
み
合
わ

な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
産
、

学
、
官
が
１
つ
の
傘
の
な
か
で
、
同
じ
法
律
に
基
づ

い
て
し
っ
か
り
と
動
い
て
い
く
環
境
を
つ
く
っ
て
い

た
だ
き
た
い
。

　

そ
れ
か
ら
、
実
務
的
な
面
で
は
、
ぜ
ひ
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
さ
ら
な
る
充
実
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
例
え
ば
、
匿
名
加
工
情
報
に
し
て
も
、
第
三
者

提
供
の
制
限
の
原
則
な
ど
に
つ
い
て
も
、
現
行
の
記

述
だ
け
で
は
、
企
業
側
が
判
断
に
迷
う
ケ
ー
ス
も
少

な
く
な
く
、
結
局
、
一
つ
一
つ
お
伺
い
を
立
て
な
け

れ
ば
い
け
な
い
状
況
で
す
。
事
業
者
が
個
人
デ
ー
タ

を
取
り
扱
う
に
あ
た
り
最
も
重
視
す
る
の
が
、
こ
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
す
。
実
務
の
実
態
を
踏
ま
え
た
見

直
し
を
段
階
的
に
お
願
い
し
た
い
。

　

ま
た
、消
費
者
の
側
か
ら
見
て
も
、い
く
ら
企
業

が
デ
ー
タ
を
安
全
に
取
り
扱
う
と
い
っ
て
も
、そ
の

信
ぴ
ょ
う
性
は
判
断
で
き
な
い
と
思
う
の
で
す
。ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
は
、デ
ー
タ
を
活
用
す
る
企
業
に
向
け

た
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
あ
る
こ
と
と
並
行
し
て
、デ
ー
タ

を
提
供
す
る
消
費
者
の
方
々
に
と
っ
て
も
、何
ら
か

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
す
る
よ
う
な
も
の
に
な
る
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
。そ
う
い
う
観
点
か
ら
も
、網
羅
的
に

全
部
を
一
斉
に
や
る
の
で
は
な
く
、取
り
組
み
が
進

ん
で
い
る
分
野
か
ら
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
を
交
え

て
、そ
れ
を
く
み
上
げ
て
い
く
。そ
の
よ
う
な
段
階
的

な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

も
う
１
つ
、
国
際
的
な
デ
ー
タ
流
通
に
つ
い
て
は
、

先
般
の
Ｇ
20
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
日
本
が
提
唱
し
た
、

デ
ー
タ
の
流
通
や
電
子
商
取
引
に
関
す
る
ル
ー
ル
づ

く
り
の
開
始
を
宣
言
し
た
「
大
阪
ト
ラ
ッ
ク
」
や
Ｄ

Ｆ
Ｆ
Ｔ（Data Free Flow

 w
ith Trust

：
信
頼
性

の
あ
る
自
由
な
デ
ー
タ
流
通
）の
概
念
に
つ
い
て
、

多
く
の
参
加
国
か
ら
賛
同
を
得
ら
れ
て
い
ま
す
。
た

だ
、
こ
れ
ら
も
総
論
で
は
一
致
点
が
見
い
だ
さ
れ
た

の
で
す
が
、
新
興
国
を
中
心
に
、
デ
ー
タ
保
護
主
義

と
い
わ
れ
る
よ
う
な
動
き
が
拡
大
し
つ
つ
あ
り
、
各

論
で
は
ま
だ
ま
だ
ば
ら
つ
き
が
目
立
つ
と
い
う
状
況

で
す
。
ア
ジ
ア
各
国
に
は
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
マ
ー

が
デ
ー
タ
を
寡
占
化
す
る
よ
う
な
動
き
も
嫌
だ
し
、

国
家
統
制
の
よ
う
な
か
た
ち
で
デ
ー
タ
を
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
し
て
い
く
こ
と
も
嫌
う
よ
う
な
国
が
た
く
さ
ん

あ
り
ま
す
。
そ
こ
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
日
本
流
の

新
し
い
デ
ー
タ
活
用
の
モ
デ
ル
、
デ
ー
タ
管
理
の
モ

デ
ル
を
つ
く
り
、
ア
ジ
ア
の
求
心
力
に
な
る
よ
う
な

イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
政
府
と
し
て
取
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

人
生
１
０
０
年
時
代
に 

ヘ
ル
ス
ケ
ア
デ
ー
タ
の
利
活
用
は 

必
要
不
可
欠

浦
川　

畑
中
副
議
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

畑
中　

皆
さ
ん
か
ら
キ
ー
と
な
る
部
分
は
す
で
に
出

て
い
ま
す
の
で
、
私
か
ら
は
１
点
だ
け
。

データ利活用の個人への便益を大前提に、
国や地方公共団体が国民に向かいわかりや
すくメッセージを打ち出す必要がある。
DFFTの構想を政府が進めているが、具体
化の際には、産業界から動かせないかと
思っている。マイナンバーの活用も、産学
官で解決できる仕組みを委員会形式で立ち
上げるのがよいと思う。また、データを
AI で活用するには、高品質なデータが必
要で、そのためには入念なデータの整理が
欠かせない。企業間がエコロジー化を進め、
データ流通を進め、特に個人データの利活
用を進めるためには、その提示するデータ
の質を上げていく必要がある。�（浦川伸一）

個人情報に関する
個人の権利の在り方

開示請求権
開示の際の電磁的形式による提供の明確化について、利用者の利便も考慮しつつ、検討し
ていく必要がある

利用停止等（利用の停止又は消去）
違法行為がなくとも利用停止してほしいという消費者側からの根強い要望に対し、個人の
権利を保護する観点からどのようにすれば一定の対応が可能か、企業側の実態も踏まえつ
つ、具体的に検討していく必要がある

漏えい報告の在り方
漏えい報告の義務化・期限の設定
一定の場合について義務化することも検討する必要がある。また報告期限は、現状におけ
る報告実態を踏まえつつ、検討する必要がある

ペナルティの在り方

課徴金の導入・罰則の引き上げ
ペナルティ強化は、個人の権利利益の保護に資するとの見方と、事業者の過度な萎縮につ
ながるとの見方があり、ペナルティの相当性についての比較衡量が必要である
ペナルティは、中小企業も含めて広範囲に適用対象となり得ることに留意が必要。その影
響の大きさに鑑み、立法事実を精査のうえ、議論する必要がある
罰則とは別に課徴金を導入する必要があるのか、さまざまな観点から検討する必要がある

法の域外適用の在り方及び国際的制
度調和への取組と越境移転の在り方

域外適用の在り方
現行法の域外適用の範囲や、執行方法について、各国主権との関係整理の視点も含めて、
引き続き検討する必要がある

図表２　「個人情報保護法 いわゆる３年ごと見直しに係る検討の中間整理」の主な項目

出所：個人情報保護委員会
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今
、
日
本
に
と
っ
て
人
生
１
０
０
年
時
代
を
見
据

え
た
社
会
保
障
制
度
が
、
最
も
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
ー

の
高
い
課
題
だ
と
い
う
こ
と
は
、
政
府
も
私
ど
も
も

共
通
の
認
識
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
観
点
か
ら
も
、

個
人
の
ヘ
ル
ス
ケ
ア
デ
ー
タ
は
、
課
題
解
決
の
た
め

の
非
常
に
重
要
な
情
報
に
な
り
ま
す
。

　

個
人
の
健
康
や
医
療
に
関
す
る
多
く
の
デ
ー
タ
は
、

要
配
慮
個
人
情
報
と
な
り
、
民
間
企
業
が
活
用
す
る

場
合
、
第
三
者
提
供
の
本
人
同
意
を
得
る
か
、
匿
名

加
工
情
報
と
し
て
取
得
す
る
か
と
い
う
、
ど
ち
ら
か

の
選
択
に
な
り
ま
す
。
個
別
化
医
療
や
未
病
ケ
ア
、

あ
る
い
は
予
防
、
先
制
医
療
の
実
現
に
と
っ
て
、
個

人
の
ゲ
ノ
ム
デ
ー
タ
と
と
も
に
、
健
康
の
デ
ー
タ
、

レ
セ
プ
ト
情
報
・
Ｎ
Ｄ
Ｂ（
特
定
健
診
等
情
報
デ
ー

タ
ベ
ー
ス
）等
の
公
的
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
含
む
医
療
・

介
護
デ
ー
タ
を
連
結
し
た
、
ラ
イ
フ
コ
ー
ス
デ
ー
タ

を
活
用
で
き
る
仕
組
み
は
不
可
欠
で
あ
り
、
一
企
業

で
抱
え
ら
れ
る
よ
う
な
話
で
は
な
く
、
国
と
し
て
非

常
に
重
要
な
取
り
組
み
に
な
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

医
療
機
関
が
保
有
す
る
電
子
カ
ル
テ
デ
ー
タ
、
自
治

体
が
保
有
す
る
学
校
の
健
診
デ
ー
タ
や
介
護
デ
ー
タ

な
ど
、
こ
の
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
に
散
ら
ば
っ
て
い
る

デ
ー
タ
を
連
携
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
整
備
し
て

い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

個
人
の
便
益
を 

わ
か
り
や
す
く
伝
え
る

浦
川　

保
護
の
観
点
は
し
っ
か
り
基
盤
が
出
来
上
が

り
、
サ
イ
ク
リ
ッ
ク
に
進
ん
で
い
く
と
い
う
話
を
、

日
置
先
生
を
は
じ
め
、
皆
さ
ん
か
ら
お
聞
き
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
重
要
な
の
は
、
利
活
用
を
考
え

た
と
き
に
、
個
人
へ
の
便
益
を
大
前
提
に
し
て
、
国

や
地
方
公
共
団
体
が
国
民
に
向
け
て
わ
か
り
や
す
く

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出
す
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

Ｄ
Ｆ
Ｆ
Ｔ
の
構
想
も
政
府
が
打
ち
上
げ
て
い
ま
す

し
、
総
論
で
は
全
く
異
論
は
な
い
の
で
す
が
、
具
体

化
す
る
と
き
に
産
業
界
か
ら
動
か
せ
な
い
か
と
、
私

は
日
々
考
え
て
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
活
用
案

も
あ
り
ま
す
が
、
行
政
機
関
ご
と
に
持
っ
て
い
る
デ

ー
タ
を
ど
の
よ
う
に
つ
な
げ
る
か
を
一
つ
ず
つ
ひ
も

と
こ
う
と
す
る
と
、
こ
の
法
律
に
抵
触
す
る
、
あ
の

法
律
に
抵
触
す
る
、
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
れ

を
洗
い
上
げ
て
、
産
学
官
で
解
決
で
き
る
よ
う
な
仕

組
み
を
、
内
閣
府
、
ま
た
は
委
員
会
形
式
で
立
ち
上

げ
る
の
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
や
は

り
個
人
へ
の
便
益
を
考
え
た
と
き
に
、
病
院
や
医
療

機
関
や
介
護
施
設
な
ど
、
そ
れ
が
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
か
、

そ
れ
に
類
す
る
キ
ー
で
つ
な
が
る
こ
と
に
よ
り
、
明

ら
か
に
個
人
の
便
益
が
高
ま
る
と
思
う
の
で
す
。

　

デ
ン
マ
ー
ク
等
の
例
も
提
示
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

具
体
的
に
便
益
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
国
民
に
わ
か

り
や
す
く
伝
わ
る
と
、
参
加
し
て
み
よ
う
と
い
う
機

運
が
高
ま
り
ま
す
し
、
そ
れ
を
法
規
制
の
な
か
で
少

し
ず
つ
ひ
も
と
き
、
民
間
企
業
や
病
院
等
の
さ
ま
ざ

ま
な
団
体
が
つ
な
が
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
実
現

で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
よ
う
な
働

き
か
け
を
経
団
連
の
立
場
や
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぞ
れ

の
企
業
の
立
場
で
具
体
化
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。

産
業
界
へ
の
期
待

デ
ー
タ
の
質
も 

高
め
る
必
要
が
あ
る

浦
川　

最
後
の
テ
ー
マ
、
産
業
界
へ
の
期
待
に
つ
い

て
、
私
か
ら
発
言
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

今
年
の
２
月
に
、
私
は
経
団
連
の
Ａ
Ｉ
活
用
原
則

を
取
り
ま
と
め
る
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
の
メ
ン
バ
ー
と

し
て
、
議
論
を
繰
り
返
し
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
つ

く
っ
た
の
が
、「A

I-Ready

な
企
業
」
と
い
う
、
企

業
の
Ａ
Ｉ
活
用
の
成
熟
度
を
測
定
で
き
る
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
で
す
。
Ａ
Ｉ
は
、
高
品
質
な
デ
ー
タ
が
イ
ン
プ

ッ
ト
さ
れ
な
い
と
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
も
正
し
く
導
き
出

さ
れ
ま
せ
ん
。
当
社
で
も
、
４
、５
年
、
Ａ
Ｉ
を
活

用
し
て
い
ま
す
が
、
最
も
苦
労
を
し
て
い
る
の
が
、

デ
ー
タ
で
す
。
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ナ
ル
な
保
険
金
支
払

い
や
、
事
故
対
応
の
た
め
に
デ
ー
タ
を
格
納
し
て
き

ま
し
た
が
、
分
析
の
た
め
に
は
デ
ー
タ
を
加
工
し
て

い
な
い
の
で
、
イ
ン
プ
ッ
ト
す
る
に
は
、
か
な
り
丁

寧
に
デ
ー
タ
の
整
備
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
欠
落
し

た
デ
ー
タ
を
埋
め
た
り
、
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
を
変
え
た

り
、
文
法
を
見
定
め
た
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
品

質
の
整
備
に
、
非
常
に
手
間
が
か
か
り
ま
す
。
つ
ま

り
、
企
業
間
で
エ
コ
ロ
ジ
ー
化
を
進
め
、
デ
ー
タ
流

通
を
進
め
、
特
に
個
人
デ
ー
タ
の
利
活
用
を
進
め
る

た
め
に
は
、
そ
の
提
示
す
る
デ
ー
タ
の
質
を
上
げ
て

お
か
な
い
と
、
た
だ
利
活
用
で
開
放
し
た
と
し
て
も
、

も
の
に
よ
っ
て
は
全
く
使
い
も
の
に
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
が
現
実
に
起
き
て
き
ま
す
。A

I-Ready

な

企
業
の
成
熟
度
レ
ベ
ル
を
企
業
の
な
か
で
浸
透
さ
せ

て
、
デ
ー
タ
整
備
を
し
な
い
と
エ
コ
ロ
ジ
ー
化
は
進

ま
な
い
と
い
う
認
識
を
コ
ン
セ
ン
サ
ス
と
し
て
広
め

て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。
こ
れ
は
リ
ア
ル
な
開
発

現
場
の
実
態
を
見
て
感
じ
て
い
ま
す
。

ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
ボ
ー
ド
を
設
け
て 

意
見
を
集
約

宍
戸　

高
品
質
な
デ
ー
タ
を
生
成
し
、
大
量
の
個
人

デ
ー
タ
を
集
め
て
Ａ
Ｉ
を
開
発
し
、
新
し
い
サ
ー
ビ

ス
や
創
薬
開
発
に
つ
な
げ
る
こ
と
は
、
各
企
業
に
と

っ
て
も
日
本
の
経
済
界
全
体
に
と
っ
て
も
必
須
で
す
。

そ
の
た
め
に
経
済
界
に
お
願
い
を
し
た
い
こ
と
は
、

日
本
特
有
の
現
象
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
炎
上
が
起

き
る
と
い
う
構
図
を
防
ぐ
よ
う
行
動
し
て
ほ
し
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
す
で
に
ご
意
見

が
出
た
と
お
り
、
本
人
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
メ
リ

ッ
ト
が
あ
る
の
か
を
見
せ
る
こ
と
で
す
。
消
費
者
へ

の
こ
れ
ま
で
の
向
き
合
い
方
を
よ
り
深
め
る
た
め
に

デ
ー
タ
を
使
う
と
い
う
姿
勢
を
、
企
業
は
明
確
な
メ

ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
打
ち
出
し
、
政
府
も
そ
の
取
り
組

み
を
支
援
す
る
。
そ
の
よ
う
な
サ
イ
ク
ル
が
重
要
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

個
人
デ
ー
タ
の
保
護
は
、
利
活
用
の
前
提
と
な
る

投
資
の
よ
う
な
も
の
だ
と
前
向
き
に
考
え
て
い
た
だ

き
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
・
バ
イ
・
デ
ザ
イ
ン（
個
人
情

報
保
護
の
観
点
を
取
り
入
れ
た
シ
ス
テ
ム
構
築
の
概

念
）を
研
究
開
発
の
段
階
か
ら
組
み
込
ん
で
い
た
だ

く
の
が
よ
い
と
思
い
ま
す
。
と
り
わ
け
先
進
的
な
取

り
組
み
を
進
め
る
場
合
に
は
、
外
部
の
有
識
者
や
消

費
者
の
代
表
を
集
め
た
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
ボ
ー
ド
を

用
意
し
、
企
業
内
の
さ
ま
ざ
ま
な
部
門
の
方
も
集
ま

っ
て
議
論
を
し
、
認
識
を
す
り
合
わ
せ
な
が
ら
前
に

進
め
て
い
く
。
ま
た
、
消
費
者
に
対
し
て
、
皆
さ
ん

の
意
見
や
利
益
は
こ
の
よ
う
に
吸
い
上
げ
ら
れ
、
消

化
さ
れ
た
う
え
で
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
を
、
し
か
る
べ
き
方
法
で
公
表
す
る
こ
と
も
、

信
頼
を
培
う
う
え
で
必
要
で
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
経
団
連
加
盟
企
業
の
よ
う
な
、
豊
富

に
デ
ー
タ
を
持
ち
、
体
力
も
あ
る
企
業
が
、
公
益
的

な
目
的
の
た
め
に
デ
ー
タ
を
連
携
し
た
り
、
相
互
に

提
供
し
合
っ
た
り
す
る
と
い
う
行
動
が
大
切
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
の
と
き
に
、
消
費
者
に
対
し
て
の
説
明

の
あ
り
方
や
、
法
令
で
ハ
ー
ド
ル
に
な
る
部
分
な
ど
、

新
た
な
メ
リ
ッ
ト
や
課
題
も
発
見
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。

利
活
用
に
向
け
た
意
識
の
醸
成
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま

な
成
果
や
課
題
を
ペ
ー
パ
ー
に
し
て
、
世
に
問
う
と

こ
ろ
ま
で
、
ぜ
ひ
お
考
え
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

企
業
間
で
の
デ
ー
タ
利
用
は 

ト
ラ
ス
ト
が
必
要

日
置　

デ
ー
タ
利
用
に
は
、
ま
だ
ま
だ
さ
ま
ざ
ま
な

文
脈
で
の
課
題
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
課
題
。
１
社
で
デ
ー
タ
を
閉
じ
込
め
て
お

い
て
も
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
起
こ
ら
な
い
。
ア
セ

ッ
ト
と
し
て
価
値
の
あ
る
デ
ー
タ
を
ど
う
使
う
か
が

課
題
で
す
。

　

保
護
の
観
点
か
ら
考
え
る
と
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ

う
な
強
い
規
制
に
流
れ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

Ｇ
Ｄ
Ｐ
Ｒ
の
よ
う
な
規
制
に
対
応
す
る
に
は
企
業
も

コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。
コ
ス
ト
と
個
人
の
権
利
の

費
用
対
効
果
が
課
題
と
な
る
の
が
現
実
で
す
。
ま
た
、

国
家
統
制
ア
プ
ロ
ー
チ
が
日
本
に
は
な
じ
ま
な
い
と

す
る
な
ら
、
今
の
日
本
は
ル
ー
ル
や
デ
ー
タ
活
用
の

方
向
性
を
ど
う
す
る
の
か
決
め
る
べ
き
岐
路
に
立
っ

て
い
る
と
、
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
どA

I-Ready

の
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
自

前
型
で
は
な
く
、
複
数
企
業
間
で
デ
ー
タ
に
対
す
る

エ
コ
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

な
か
で
、
あ
る
価
値
を
見
い
だ
す
に
は
ど
の
よ
う
な

デ
ー
タ
が
必
要
で
、
ど
の
よ
う
な
相
手
と
組
む
の
か
、

そ
こ
を
考
え
、
進
め
て
い
く
の
が
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
消
費
者
か
ら
見
る
と
、
や
は
り
ど
の

よ
う
に
デ
ー
タ
の
利
活
用
が
さ
れ
て
い
る
の
か
が
わ

か
り
に
く
い
。
法
的
な
側
面
や
技
術
的
な
側
面
も
あ

る
と
思
い
ま
す
が
、
わ
か
ら
な
い
か
ら
こ
そ
、
そ
の
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恐
怖
心
か
ら
、
消
費
者
は
デ
ー
タ
を
出
し
づ
ら
く
、

活
用
に
対
し
て
炎
上
リ
ス
ク
と
い
う
も
の
が
潜
在
的

に
大
き
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

デ
ー
タ
を
複
数
の
企
業
間
で
利
用
す
る
場
合
を
含

め
、
ま
ず
ト
ラ
ス
ト
が
重
要
に
な
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。
デ
ー
タ
ト
ラ
ス
ト
の
み
で
は
な
く
、
組
織
間
の

信
頼
、
あ
る
い
は
組
織
と
し
て
の
信
頼
で
す
。
先
ほ

ど
宍
戸
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
・

バ
イ
・
デ
ザ
イ
ン
の
実
装
や
組
織
的
な
Ｐ
Ｉ
Ａ（
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
影
響
評
価
）の
実
現
・
実
施
。
こ
の
よ

う
な
組
織
的
な
取
り
組
み
が
促
進
さ
れ
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
ト
ラ
ス
ト
の
部
分
が
う
ま
く
機
能
し

な
い
と
法
令
違
反
を
犯
す
リ
ス
ク
が
非
常
に
高
く
な

り
ま
す
。
特
に
複
数
社
間
で
個
人
デ
ー
タ
を
共
有
し

な
が
ら
使
う
な
か
で
は
、
ト
ラ
ス
ト
が
必
要
不
可
欠

で
、
そ
の
た
め
の
組
織
改
革
、
そ
し
て
意
思
決
定
方

法
の
変
更
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
情
報
銀
行
や
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
構

築
、
あ
る
い
は
炎
上
リ
ス
ク
の
減
少
に
つ
な
が
る
社

会
的
な
理
解
の
醸
成
と
い
う
観
点
で
考
え
る
と
、
宍

戸
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
、
ア
ド
バ
イ
ザ
リ

ー
ボ
ー
ド
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
し
、
積
極
的
な
情

報
利
用
に
関
す
る
法
令
レ
ベ
ル
で
の
対
応
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
こ
こ
へ
の
働
き
か
け
が
、
も
う
少
し
積

極
的
に
あ
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
、
な
か
に

い
た
立
場
か
ら
は
感
じ
る
と
こ
ろ
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、

共
同
規
制
や
法
令
以
外
の
ソ
フ
ト
ロ
ー
の
取
り
組
み
、

そ
し
て
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
よ
る
ル
ー
ル
メ
ー
ク

を
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
に
力
を
入
れ
て
い
た
だ
け

る
と
、
個
人
と
し
て
も
安
心
・
安
全
な
デ
ー
タ
利
活

用
環
境
の
構
築
が
進
ん
で
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。

国
民
へ
の
理
解
の
醸
成
を

畑
中　

あ
ら
た
め
て
、
個
人
デ
ー
タ
の
利
活
用
促
進

の
課
題
を
３
つ
挙
げ
る
と
、
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
整

備
、
デ
ー
タ
を
取
り
扱
う
人
材
の
育
成
、
そ
し
て
デ

ー
タ
利
活
用
に
向
け
た
国
民
の
理
解
の
醸
成
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
３
つ
の
課
題
に
対
し
、
企
業
は
待
つ
こ

と
な
く
、
主
体
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
す
。

　

ま
ず
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
公

的
な
デ
ー
タ
の
民
間
活
用
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が

不
可
欠
で
す
。
こ
れ
を
産
学
官
で
議
論
し
な
が
ら
進

め
る
と
同
時
に
、
企
業
が
保
有
す
る
デ
ー
タ
に
つ
い

て
も
、
同
業
者
、
あ
る
い
は
同
じ
価
値
を
生
も
う
と

し
て
い
る
組
織
と
共
有
を
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
で

あ
り
、
そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
、
す
で
に
い
く
つ

か
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
デ
ー
タ
連
携
基
盤
に

つ
い
て
は
、
目
的
を
明
確
に
し
、
利
活
用
可
能
な
世

界
中
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
視
野
に
入
れ
て
、
企
業
は

取
り
組
む
時
期
に
き
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

デ
ー
タ
を
取
り
扱
う
人
材
の
育
成
に
つ
い
て
は
、

個
々
の
企
業
が
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
当
社
で
は
、

デ
ー
タ
人
材
を
１
つ
の
機
能
に
集
約
し
、
リ
ア
ル
ワ

ー
ル
ド
デ
ー
タ
を
分
析
し
、
Ａ
Ｉ
の
活
用
を
推
進
す

る
部
門
を
つ
く
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、
世
界
各
国

の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
出
て
く
る
リ
ク
エ
ス
ト
に

対
応
す
る
こ
と
で
、
社
内
で
デ
ー
タ
サ
イ
エ
ン
テ
ィ

ス
ト
が
育
成
さ
れ
る
仕
組
み
が
で
き
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
企
業
独
自
の
取
り
組
み
を
推
進
し
、
そ

の
人
材
が
他
の
企
業
に
移
っ
た
り
、
大
学
と
連
携
を

し
た
り
し
て
、
人
材
の
好
循
環
を
生
む
こ
と
も
人
材

育
成
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

国
民
へ
の
理
解
の
醸
成
に
つ
い
て
は
、
例
と
し
て
、

国
立
が
ん
研
究
セ
ン
タ
ー
の
Ｃ
－
Ｃ
Ａ
Ｔ（
が
ん
ゲ

ノ
ム
情
報
管
理
セ
ン
タ
ー
）で
の
事
例
が
あ
り
ま
す
。

こ
こ
で
は
、
が
ん
遺
伝
子
パ
ネ
ル
検
査
の
検
査
デ
ー

タ
が
蓄
積
さ
れ
、
医
薬
品
開
発
な
ど
に
利
活
用
さ
れ

る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
新
し

い
価
値
が
生
ま
れ
る
こ
と
が
国
民
に
伝
わ
れ
ば
デ
ー

タ
提
供
の
理
解
も
進
み
ま
す
。
今
後
は
そ
れ
ぞ
れ
の

分
野
の
企
業
や
経
団
連
で
、
デ
ー
タ
利
活
用
の
メ
リ

ッ
ト
を
広
く
ア
ピ
ー
ル
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

経
営
者
は
デ
ー
タ
利
活
用
に 

積
極
的
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
べ
き

浦
川　

最
後
に
、
篠
原
副
会
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

篠
原　

デ
ー
タ
活
用
の
便
益
を
消
費
者
の
方
々
に
実

感
し
て
い
た
だ
く
こ
と
、
懸
念
を
払
拭
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
皆
さ
ん
の
共
通
認
識
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
な
か
で
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
か

は
、
一
般
論
で
話
し
て
も
き
り
が
な
く
、
具
体
的
な

動
き
を
つ
く
る
し
か
な
い
。
例
え
ば
消
費
者
の
方
々

が
、「
あ
あ
、
デ
ー
タ
活
用
っ
て
こ
ん
な
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
の
か
」「
心
配
し
て
い
た
ほ
ど
の
こ
と
は
な

い
よ
ね
」
と
い
う
こ
と
を
一
つ
一
つ
積
み
重
ね
る
こ

と
に
よ
り
、
初
め
て
デ
ー
タ
活
用
の
道
が
開
け
る
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
個
社
で
で
き
る
こ
と
は

個
社
で
進
め
れ
ば
よ
い
の
で
す
が
、
公
益
的
な
価
値

を
生
み
出
す
よ
う
な
も
の
は
、
１
つ
の
企
業
で
は
で

き
ま
せ
ん
。
い
く
つ
か
の
企
業
が
一
緒
に
な
っ
て
進

め
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
例
え
ば
、
防
災
、
減

災
、
医
療
、
介
護
と
い
っ
た
、
公
共
性
の
高
い
分
野

に
お
い
て
は
、
経
団
連
の
加
盟
企
業
が
中
心
と
な
り
、

一
緒
に
デ
ー
タ
活
用
を
す
る
。
そ
の
な
か
で
、
具
体

的
な
便
益
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
と
い
う
こ
と
が
、
１
つ

の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
デ
ー
タ
提
供
者
の
懸
念
を
払
拭
す
る

た
め
に
は
、
メ
リ
ッ
ト
を
示
す
こ
と
も
大
事
で
す
し
、

や
は
り
消
費
者
と
の
対
話
が
最
も
重
要
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
デ
ー
タ
の
活
用
目
的
を
デ
ー
タ
提
供
者

に
、
正
し
く
わ
か
り
や
す
く
伝
え
、
変
更
な
り
追
加

が
あ
っ
た
と
き
に
は
、
迅
速
に
示
し
て
、
そ
こ
で
ま

た
同
意
を
い
た
だ
く
こ
と
も
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
半
面
、
デ
ー
タ
の
活
用
目
的
と
、
デ
ー
タ
保

護
の
仕
方
を
説
明
す
る
た
め
に
文
書
を
つ
く
る
と
、

膨
大
な
分
量
に
な
り
、
結
局
誰
も
読
ま
な
い
文
書
が

で
き
て
、
有
名
無
実
化
し
て
し
ま
い
ま
す
。
正
し
く

わ
か
り
や
す
く
伝
え
、
同
意
を
取
る
文
書
に
つ
い
て

は
、
宍
戸
先
生
や
日
置
先
生
の
よ
う
な
法
律
の
専
門

家
の
方
々
の
お
知
恵
を
拝
借
し
て
つ
く
る
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
最
近
は
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
話
題

に
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
企
業
が
社
内
に
サ
イ
バ
ー
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
に
対
応
す
る
組
織
を
つ
く
っ
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
に
比
べ
る
と
、
ま
だ
ま
だ
企
業
の
な
か
で

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
情
報
を
ど
う
取
り
扱
う
か
に
つ
い
て

議
論
す
る
機
能
が
組
織
と
し
て
少
な
い
。
先
ほ
ど
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
・
バ
イ
・
デ
ザ
イ
ン
の
機
能
を
入
れ
る

と
い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
が
、
デ
ー
タ
活
用
を
す
る

企
業
は
、
組
織
の
な
か
に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
リ
ス

ク
を
適
切
に
評
価
で
き
る
よ
う
な
機
能
を
埋
め
込
ん

で
い
く
こ
と
も
大
事
で
す
。
そ
れ
か
ら
、「
ト
ラ
ス

ト
」
と
い
う
言
葉
が
出
ま
し
た
。
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
に
お
い
て
も
、
情
報
を
提
供
し
合
う
た
め
の

信
頼
の
輪
が
必
要
な
の
で
す
が
、
こ
れ
か
ら
デ
ー
タ

を
共
有
し
て
、
お
互
い
が
デ
ー
タ
活
用
を
し
て
い
く

た
め
に
は
、
正
し
く
適
切
に
デ
ー
タ
を
使
え
る
パ
ー

ト
ナ
ー
を
見
つ
け
て
、
デ
ー
タ
活
用
に
お
け
る
信
頼

の
輪
と
し
て
結
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
同
時

に
、
信
頼
も
、
１
つ
の
イ
ン
シ
デ
ン
ト
が
起
こ
る
と

す
べ
て
が
瓦
解
し
て
し
ま
う
こ
と
に
十
分
留
意
し
て
、

緊
張
感
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
数
々
の
課

題
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
経
営
者
は
、
積
極
的
に
デ

ー
タ
利
活
用
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

浦
川　

本
日
は
、
貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

�

（
２
０
１
９
年
８
月
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日
　
経
団
連
会
館
に
て
）
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