
地
域
経
済
活
性
化
の
必
要
性

国
内
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
７
割
を
占
め
る
地
域
経
済
は
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
成
長
す
る
余
地
が
あ
る
。
農

業
で
は
先
端
技
術
を
駆
使
す
る
こ
と
で
大
幅
な
成
長

が
見
込
め
る
。
観
光
分
野
で
は
拡
大
す
る
訪
日
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
需
要
を
取
り
込
む
こ
と
で
、
新
た
な
消
費

が
生
ま
れ
る
。
地
域
資
源
を
活
用
し
た
基
盤
と
な
る

産
業
を
振
興
し
、
そ
の
集
積
・
育
成
を
図
れ
ば
、
地

域
へ
の
人
の
流
れ
が
生
ま
れ
、
新
た
な
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
創
出
も
期
待
で
き
る
。

一
方
、
こ
う
し
た
潜
在
力
を
遺
憾
な
く
発
揮
し
得

る
行
政
シ
ス
テ
ム
が
整
備
さ
れ
て
い
る
か
と
い
え
ば
、

い
さ
さ
か
心
も
と
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。
ま
た
、

政
府
に
お
け
る
地
方
創
生
へ
の
取
り
組
み
も
５
年
が

経
過
し
た
が
、
十
分
な
成
果
が
得
ら
れ
て
い
る
と
は

言
い
難
い
。
地
域
経
済
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く

変
化
し
て
い
る
な
か
、
地
域
の
多
様
性
を
認
め
、
よ

り
自
由
な
地
域
経
営
を
可
能
と
す
る
制
度
・
体
制
へ

と
変
革
す
れ
ば
、
社
会
課
題
を
乗
り
越
え
て
さ
ら
な

る
発
展
が
可
能
と
な
り
、
わ
が
国
経
済
の
持
続
的
な

成
長
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
。

経
団
連
で
は
、
政
府
に
お
け
る
第
２
期
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
策
定
を
機
に
、
政

府
に
お
い
て
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
制
度
改
革
、

と
り
わ
け
地
方
分
権
改
革
の
あ
り
方
に
つ
い
て
提
言

「
地
域
経
済
活
性
化
に
資
す
る
地
方
分
権
改
革
の
あ

り
方
」
を
取
り
ま
と
め
た
。
以
下
、
主
要
な
ポ
イ
ン

ト
に
つ
い
て
紹
介
し
た
い
。

政
府
の
「
地
方
創
生
」
に
お
け
る
課
題

ま
ず
政
府
の
「
地
方
創
生
」
に
か
か
わ
る
こ
れ
ま

で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
大
き
く
３
点
の
課
題
が

あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

第
１
は
地
方
分
権
・
広
域
連
携
の
視
点
に
つ
い
て

で
あ
る
。
地
域
の
特
性
に
基
づ
い
た
施
策
を
進
め
る

に
は
、
地
方
分
権
改
革
に
よ
り
、
地
域
が
自
立
性
・

主
体
性
を
発
揮
で
き
る
体
制
・
制
度
を
整
備
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
現
状
は
地
域

が
求
め
る
施
策
・
発
意
を
体
現
で
き
る
段
階
ま
で
に

は
至
っ
て
い
な
い
。
例
え
ば
、
各
自
治
体
か
ら
そ
れ

ぞ
れ
が
抱
え
る
課
題
等
を
解
決
す
る
た
め
の
提
案
を

提

言
地
域
経
済
活
性
化
に
資
す
る

地
方
分
権
改
革
の
あ
り
方
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募
集
し
、
そ
の
実
現
を
図
る
「
提
案
募
集
方
式
」
に

し
て
も
、
多
く
が
個
別
事
務
の
改
善
に
と
ど
ま
っ
て

お
り
、
分
権
改
革
の
推
進
力
と
ま
で
は
言
い
難
い
。

第
２
は
政
府
の
施
策
の
妥
当
性
・
有
効
性
に
つ
い

て
で
あ
る
。
本
来
国
が
進
め
る
施
策
・
Ｋ
Ｐ
Ｉ
に
つ

い
て
は
、
そ
の
効
果
や
妥
当
性
・
有
効
性
の
検
証
の

も
と
で
実
施
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

例
え
ば
、
成
果
指
標
の
手
段
に
す
ぎ
な
い
「
計
画
の

策
定
数
」
が
Ｋ
Ｐ
Ｉ
と
し
て
設
定
さ
れ
る
な
ど
、
施

策
と
Ｋ
Ｐ
Ｉ
と
の
関
係
性
を
十
分
に
検
証
し
た
の
か

疑
わ
し
い
も
の
が
散
見
さ
れ
て
い
る
。

第
３
は
政
府
に
お
け
る
推
進
体
制
に
つ
い
て
で
あ

る
。
地
域
が
抱
え
る
課
題
は
一
様
で
は
な
い
な
か
、

自
主
的
な
地
域
経
営
を
促
す
た
め
に
は
、
地
域
特
性

に
応
じ
て
き
め
細
か
く
施
策
を
展
開
す
る
必
要
が
あ

る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
状
は
中
央
省
庁
が

用
意
し
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
各
自
治
体
が
選
択
し
、
国

が
認
定
す
る
仕
組
み
で
あ
る
た
め
、
地
域
の
主
体
性

が
発
揮
し
に
く
く
な
っ
て
い
る
。
加
え
て
、
そ
の
推

進
体
制
が
中
央
集
権
的
で
あ
る
う
え
、
政
府
内
の
組

織
が
一
元
化
さ
れ
て
お
ら
ず
、
縦
割
り
運
営
の
た
め
、

相
互
の
施
策
の
一
貫
性
・
整
合
性
を
確
保
す
る
の
が

困
難
で
あ
る
。

地
域
独
自
の
経
営
を
後
押
し
す
る

４
つ
の
改
革

こ
う
し
た
課
題
を
克
服
し
、
地
域
自
ら
が
自
立

的
・
持
続
的
に
、
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
た
独
自
の
経

営
を
行
え
る
体
制
を
構
築
す
る
た
め
、
政
府
に
対
し

て
以
下
の
４
点
を
訴
え
て
い
る
。

�
分
権
改
革
の
徹
底
、
権
限
・
財
源
・
人
材
の
移
譲

必
要
な
権
限
・
財
源
・
人
材
が
確
保
さ
れ
な
け
れ

ば
、
主
体
性
を
持
っ
た
独
自
の
地
域
経
営
が
お
ぼ
つ

か
な
い
。
地
域
の
実
情
に
沿
っ
た
施
策
を
展
開
で
き

る
よ
う
、
各
自
治
体
が
求
め
る
権
限
は
原
則
す
べ
て

移
譲
す
べ
き
と
し
た
。
ま
た
、
施
策
の
実
行
に
あ
た

り
必
要
と
な
る
財
源
確
保
に
関
し
て
も
、
歳
出
抑
制

策
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
国
と
し
て
地
方
が
行
政

上
の
役
割
を
果
た
す
う
え
で
必
要
な
財
源
を
確
保
し

つ
つ
、
地
方
創
生
推
進
交
付
金
の
運
用
の
弾
力
化
等

が
必
要
と
し
た
。
さ
ら
に
、
地
方
創
生
人
材
支
援
制

度
の
拡
充
等
、
地
域
経
営
を
担
う
人
材
の
確
保
方
策

に
つ
い
て
も
言
及
し
た
。

�
国
家
戦
略
特
区
制
度
の
見
直
し

国
家
戦
略
特
区
は
そ
の
地
域
特
有
の
課
題
を
解
決

し
、
活
性
化
を
図
る
う
え
で
も
有
効
で
あ
る
。
し
か

し
現
行
制
度
で
は
、
区
域
内
で
活
用
で
き
る
規
制
の

特
例
措
置
は
法
律
に
よ
り
規
定
さ
れ
、
区
域
も
国
が

指
定
す
る
仕
組
み
と
な
っ
て
お
り
、
地
域
が
抱
え
る

課
題
へ
の
対
応
も
後
手
に
回
っ
て
し
ま
う
な
ど
、
き

め
細
か
な
対
応
が
で
き
て
い
な
い
。

そ
こ
で
、
各
地
域
の
特
性
・
特
色
に
応
じ
た
取
り

組
み
を
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
か
つ
全
面
的
に
実
現
で
き
る

よ
う
に
、
区
域
の
追
加
指
定
や
特
例
措
置
の
全
国
展

開
を
さ
ら
に
進
め
る
と
と
も
に
、
特
区
の
認
定
制
を

届
け
出
制
と
す
る
、
特
例
措
置
の
内
容
も
法
で
は
包

括
的
な
規
定
に
と
ど
め
る
な
ど
、
制
度
の
柔
軟
性
・

利
便
性
向
上
を
図
る
べ
き
と
し
た
。

�
広
域
連
携
の
推
進

経
済
活
動
の
広
域
化
が
進
む
一
方
、
個
々
の
自
治

体
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
行
政
課
題
へ
の
対
応
も

求
め
ら
れ
て
お
り
、
地
域
に
お
い
て
も
現
行
の
行
政

単
位
を
超
え
て
広
域
で
連
携
し
、
経
済
圏
域
を
軸
と

し
な
が
ら
ビ
ジ
ョ
ン
・
戦
略
を
策
定
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。

広
域
連
携
に
は
、
自
治
体
ご
と
の
業
務
プ
ロ
セ
ス

の
標
準
化
が
不
可
欠
な
こ
と
か
ら
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ

バ
メ
ン
ト
の
実
現
を
推
進
し
た
う
え
で
、
総
務
省
、

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
等
が
個
々
に
推
進

す
る
地
域
ご
と
の
構
想
・
戦
略
の
策
定
に
つ
い
て
、

圏
域
で
の
一
体
的
な
推
進
・
運
用
を
図
る
べ
き
だ
と

し
た
。

�
地
域
の
主
体
性
発
揮
に
つ
な
が
る
推
進
体
制
の
整

備地
域
経
営
は
住
民
を
は
じ
め
、
自
治
体
や
経
済
界

な
ど
地
域
の
担
い
手
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
む
も

の
で
あ
り
、
国
は
そ
の
サ
ポ
ー
ト
役
に
徹
す
る
の
が

原
則
で
あ
る
。
し
か
し
現
状
は
、
中
央
集
権
的
な
手

法
が
取
ら
れ
、
そ
の
推
進
主
体
も
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
本
部
、
地
方
分
権
推
進
室
、
地
方
制
度
調

査
会
な
ど
と
細
分
化
さ
れ
、
責
任
の
所
在
が
わ
か
り

に
く
い
。
こ
う
し
た
国
の
機
関
等
に
つ
い
て
は
、
整

理
・
廃
止
も
含
め
、
そ
の
機
能
の
一
元
化
・
統
合
化

を
図
る
必
要
が
あ
る
と
し
た
。

地
方
分
権
改
革
の
推
進
に
向
け
て

地
域
経
済
の
活
性
化
を
図
る
う
え
で
、
地
方
分
権

改
革
の
推
進
は
待
っ
た
な
し
の
課
題
で
あ
る
。
す
で

に
兵
庫
県
養
父
市
や
千
葉
県
千
葉
市
、
岩
手
県
紫
波

町
を
は
じ
め
、
地
域
課
題
の
解
決
に
向
け
意
欲
的
に

取
り
組
む
自
治
体
が
あ
る
。
早
期
に
実
効
性
の
あ
る

施
策
を
政
府
が
展
開
す
れ
ば
、
各
自
治
体
の
取
り
組

み
の
波
及
効
果
は
よ
り
大
き
な
も
の
と
な
る
。
政
府

に
よ
る
今
後
の
取
り
組
み
に
期
待
す
る
と
と
も
に
、

経
済
界
に
お
い
て
も
、
地
域
経
済
活
性
化
の
実
現
に

引
き
続
き
貢
献
し
て
い
く
。

※本提言については、http://www.keidanren.or.jp/policy/2019/059.html参照
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