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世界政治経済の展望と
日本の針路

今
年
３
月
、
経
団
連
で
は
「S

o
ciety

5.0
fo
r
S
D
G
s

」

を
テ
ー
マ
に
掲
げ
、
Ｂ
２０
東
京
サ
ミ
ッ
ト
を
開
催
し
、
自

由
貿
易
や
デ
ジ
タ
ル
革
新
等
に
関
す
る
グ
ロ
ー
バ
ル
な
ル

ー
ル
づ
く
り
や
世
界
経
済
の
持
続
的
か
つ
包
摂
的
な
発
展

に
貢
献
す
る
観
点
か
ら
、
Ｇ
２０
に
対
す
る
提
言
を
取
り
ま

と
め
国
内
外
に
発
信
し
た
。
Ｇ
２０
議
長
国
を
務
め
る
わ
が

国
の
国
際
的
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
今
ま
さ
に
問
わ
れ
る

な
か
、
本
座
談
会
で
は
、
わ
が
国
を
取
り
巻
く
国
際
環
境

を
巨
視
的
に
と
ら
え
る
と
と
も
に
、
日
本
の
取
る
べ
き
針

路
を
展
望
す
べ
く
意
見
交
換
を
行
っ
た
。
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米
中
に
よ
る「
新
冷
戦
」の
時
代
に

米
中
関
係
の
推
移
が
最
大
の
関
心
事

わ
が
国
を
取
り
巻
く

国
際
環
境

久
保
田

ま
ず
、
わ
が
国
を
取
り
巻
く
国
際
環
境
に

つ
い
て
、
現
状
を
ど
の
よ
う
に
認
識
す
べ
き
か
、
と

い
う
点
か
ら
確
認
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
足
元
の
世

界
情
勢
を
展
望
す
る
と
、
や
は
り
米
中
関
係
の
行
方

が
最
大
の
関
心
事
と
な
っ
て
い
ま
す
。
両
国
の
対
立

は
貿
易
に
と
ど
ま
ら
ず
、
技
術
を
含
む
覇
権
争
い
が

絡
ん
で
お
り
、
あ
る
程
度
長
期
化
す
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
い
わ
ば
米
中
に
よ
る
「
新
冷
戦
」
と
も

い
え
る
現
状
を
、
田
中
学
長
は
ど
の
よ
う
に
分
析
さ

れ
て
い
ま
す
か
。

田
中

平
成
の
３０
年
間
は
、
東
西
冷
戦
終
結
後
の

３０
年
間
と
と
ら
え
直
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
す
な
わ

ち
、
自
由
主
義
陣
営
が
勝
利
し
、
自
由
主
義
的
な
国

際
秩
序
が
経
済
面
で
も
政
治
面
で
も
強
調
さ
れ
、
そ

の
恩
恵
と
し
て
、
１
９
９
０
〜
２
０
１
０
年
に
世
界

的
な
高
度
経
済
成
長
が
も
た
ら
さ
れ
ま
し
た
。

世
界
全
体
を
俯
瞰
す
る
と
、
中
国
の
み
な
ら
ず
、

イ
ン
ド
、
東
南
ア
ジ
ア
、
サ
ブ
サ
ハ
ラ
ア
フ
リ
カ
ま

で
を
含
め
、
多
く
の
国
々
が
８
〜
１０
％
の
経
済
成
長

を
遂
げ
、
絶
対
的
貧
困
が
半
減
し
ま
し
た
。
そ
の
よ

う
な
流
れ
が
、
途
上
国
・
先
進
国
が
と
も
に
取
り
組

む
か
た
ち
で
の
、
国
連
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持
続
可
能
な

開
発
目
標
）の
策
定
に
つ
な
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
３０
年
は
世
界
的
に
見
れ
ば
、
貿
易
や
直
接
投

資
が
盛
ん
に
な
り
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
急

速
に
進
展
し
た
時
代
で
あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
２
０

０
８
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
あ
た
り
か
ら
、
少
し

ず
つ
変
化
し
始
め
ま
す
。
ま
ず
、
米
国
や
英
国
を
は

じ
め
と
す
る
先
進
国
の
な
か
で
、
国
内
格
差
が
拡
大

し
ま
し
た
。
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
で
利
益
を
得

る
人
た
ち
と
、
そ
う
で
な
い
人
た
ち
と
の
間
に
摩
擦

が
起
き
、
こ
の
見
直
し
を
迫
る
動
き
が
出
て
き
ま
す
。

こ
の
国
内
格
差
を
背
景
に
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
い
わ

れ
る
よ
う
な
政
治
的
傾
向
が
生
ま
れ
、
米
国
に
お
け

る
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
誕
生
、
英
国
の
Ｅ
Ｕ
離
脱
決
定

な
ど
が
起
こ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

ま
た
、こ
れ
ら
の
動
き
と
並
行
す
る
よ
う
に
中
国
が

台
頭
し
始
め
、
自
由
主
義
的
な
国
際
秩
序
を
十
二
分

に
利
用
す
る
こ
と
で
、目
覚
ま
し
い
成
長
を
遂
げ
ま
し

た
。
中
国
が
Ｗ
Ｔ
Ｏ
に
加
盟
し
た
２
０
０
１
年
に
は
、

「
最
大
の
貿
易
相
手
国
は
中
国
」と
い
う
国
は
、北
朝

鮮
や
モ
ン
ゴ
ル
な
ど
数
カ
国
に
す
ぎ
ま
せ
ん
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
今
や
世
界
５０
カ
国
以
上
の
国
に
と
っ
て
、

中
国
が
最
大
の
貿
易
相
手
国
と
な
っ
て
い
ま
す
。

中
国
が
自
由
主
義
的
な
秩
序
を
利
用
す
る
こ
と
に

対
し
て
、
当
初
、
米
国
は
望
ま
し
い
と
考
え
、
い
わ

ゆ
る
関
与
政
策
を
取
っ
て
き
ま
し
た
。
中
国
も
経
済

成
長
し
て
い
く
な
か
で
自
由
主
義
化
す
る
だ
ろ
う
と

考
え
て
い
た
わ
け
で
す
。
も
ち
ろ
ん
当
時
か
ら
「
中

国
が
脅
威
に
な
る
」
と
主
張
し
て
い
た
人
た
ち
も
い

ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
「
米
国
を
は
じ
め
と
す
る
西

側
諸
国
の
技
術
的
優
位
は
揺
る
が
な
い
」
と
い
う
考

え
方
が
主
流
で
し
た
。

と
こ
ろ
が
、中
国
が
経
済
成
長
を
遂
げ
、自
由
主
義

陣
営
と
の
技
術
的
な
差
が
徐
々
に
な
く
な
り
つ
つ
あ

る
な
か
、２
０
１
７
年
、習
近
平
国
家
主
席
は
「
新
時

代
の
中
国
の
特
色
あ
る
社
会
主
義
思
想
」
を
打
ち
出

し
、こ
れ
が
世
界
に
と
っ
て
発
展
の
モ
デ
ル
に
な
る
と

言
い
始
め
た
。さ
ら
に
２
０
１
８
年
に
は
国
家
主
席
の

任
期
制
限
を
撤
廃
す
る
憲
法
改
正
も
行
っ
て
い
ま
す
。

民
主
主
義
・
自
由
主
義
陣
営
か
ら
す
れ
ば
、
中
国

が
権
威
主
義
体
制
を
推
し
進
め
な
が
ら
経
済
的
に
も

発
展
し
て
い
く
と
宣
言
し
た
と
も
い
え
、
ま
さ
に
自

由
主
義
的
な
国
際
秩
序
へ
の
挑
戦
で
は
な
い
か
と
い

う
懸
念
が
強
ま
っ
て
い
ま
す
。
単
に
経
済
的
な
競
争

相
手
に
と
ど
ま
ら
ず
、
安
全
保
障
上
の
脅
威
と
な
り

か
ね
な
い
状
況
で
す
。
こ
う
し
た
懸
念
を
背
景
と
し

て
、
米
中
に
よ
る
「
新
冷
戦
」
と
呼
ば
れ
る
、
現
在

の
状
況
が
あ
り
ま
す
。
保
護
主
義
的
な
ト
ラ
ン
プ
政

権
が
、
中
国
に
自
由
主
義
的
な
国
際
秩
序
の
尊
重
を

求
め
る
と
い
う
、
あ
る
意
味
で
は
、
非
常
に
屈
折
し

た
状
況
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

久
保
田

田
中
学
長
の
お
話
を
踏
ま
え
、
今
度
は
、

企
業
か
ら
見
た
現
状
を
伺
い
ま
す
。
中
村
副
議
長
は
、

日
本
貿
易
会
会
長
と
い
う
お
立
場
か
ら
も
、
米
中
貿

易
摩
擦
を
と
り
わ
け
憂
慮
さ
れ
て
い
る
か
と
思
い
ま

す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
。

中
村

ご
指
摘
の
と
お
り
、
今
後
の
米
中
関
係
の
推

移
は
、
わ
れ
わ
れ
経
済
界
に
と
っ
て
最
大
の
関
心
事

で
す
。
今
の
と
こ
ろ
、
貿
易
不
均
衡
が
取
り
上
げ
ら

れ
、
報
復
関
税
の
応
酬
に
焦
点
が
当
た
っ
て
い
ま
す

が
、
問
題
の
本
質
は
も
っ
と
深
い
と
こ
ろ
に
あ
り
ま

す
。
現
在
、
米
中
間
で
さ
ま
ざ
ま
な
協
議
が
行
わ
れ

て
い
る
な
か
で
、
関
税
に
つ
い
て
の
落
と
し
ど
こ
ろ

が
見
つ
か
っ
た
と
し
て
も
、
根
本
的
な
問
題
解
決
に

は
至
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

当
社
は
中
国
に
現
地
法
人
や
グ
ル
ー
プ
企
業
を
持

っ
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
か
ら
上
が
っ
て
く
る
情
報
に

よ
る
と
、
米
中
摩
擦
の
影
響
が
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ

で
出
始
め
て
い
ま
す
。
特
に
自
動
車
や
建
設
機
械
関

連
で
は
、
部
品
の
発
注
が
か
な
り
抑
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
世
界
の
鉱
物
資
源
の
半
分
が
中
国
で
使
わ
れ
て

い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
状
況
が

続
く
と
世
界
経
済
が
一
気
に
冷
え
込
ん
で
い
く
こ
と

も
懸
念
さ
れ
ま
す
。
米
中
間
の
貿
易
は
依
然
と
し
て

活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
追
加
の
関
税

賦
課
前
の
駆
け
込
み
需
要
に
よ
る
一
時
的
な
動
き
に

す
ぎ
ま
せ
ん
。

一
方
で
米
中
以
外
に
目
を
向
け
る
と
、
当
事
国
よ

り
先
に
悪
影
響
が
出
て
い
る
よ
う
で
す
。
例
え
ば
、

欧
州
で
は
外
需
の
落
ち
込
み
に
よ
り
成
長
の
モ
メ
ン

タ
ム
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
わ
が

国
も
同
様
で
、
好
調
だ
っ
た
中
国
向
け
輸
出
に
お
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
品
目
で
そ
の
荷
動
き
に
変
調
が
見

ら
れ
、
足
元
の
生
産
活
動
や
受
注
状
況
に
ま
で
そ
の

悪
影
響
が
広
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
す
で
に
当
事
国

以
外
で
、
経
済
活
動
の
鈍
化
が
顕
在
化
し
て
お
り
、

経済界の最大の関心事は米中関係の推移だ。
すでに米中摩擦の影響がさまざまなところ
で出てきており、世界経済が一気に冷え込
む懸念もある。欧州では、Brexitに加え、
ドイツ、フランスにおける政治の不安定化
が気がかりだ。そうしたなか、経団連は今
年１月に提言「新たな時代の通商政策の実
現を求める」を公表し、WTO改革を進め、
国際経済秩序の基盤として機能させること
を提唱した。こうした国際経済秩序の構築
においても、日本はリーダーシップを発揮
しなければならない。 （中村邦晴）

中国が経済大国として台頭する一方、先進国で
は、国内に格差問題を抱え、反グローバリゼー
ション、ポピュリズムの動きが出てきている。
米中の２大国が「新冷戦」に突入するなか、日
本には、今や世界の秩序構築において、そのビ
ジョンを先導していく役割がある。自由主義・
民主主義社会の繁栄を維持していくためにも、
日本は各界、とりわけ視野の広い経営者の知恵
を吸い上げ政策に活かすこと、特に研究開発・
イノベーション創出に一層取り組む必要があり、
それによって、日本の発言が世界のなかで信頼
を得ることになる。 （田中明彦）
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資
本
主
義
は「
格
差
問
題
」を

解
決
で
き
る
か

米
中
対
立
の
先
鋭
化
が
そ
れ
に
拍
車
を
か
け
て
し
ま

う
こ
と
を
危
惧
し
て
い
ま
す
。
当
然
、
米
中
両
国
の

経
済
に
も
跳
ね
返
っ
て
く
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ

ぞ
れ
世
界
第
１
位
、
第
２
位
の
経
済
大
国
で
あ
る
と

い
う
自
覚
を
持
っ
て
、
問
題
解
決
に
当
た
っ
て
も
ら

い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

も
う
１
つ
の
懸
念
材
料
は
、
い
わ
ゆ
るB

rexit

の

問
題
で
す
。
い
ま
だ
に
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で
す

が
、
す
で
に
「
合
意
な
き
離
脱
」
を
前
提
に
関
係
各

所
は
動
い
て
い
ま
す
。
私
た
ち
も
最
悪
の
事
態
を
念

頭
に
行
動
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
欧
州

に
関
し
て
は
、
フ
ラ
ン
ス
と
ド
イ
ツ
と
い
う
Ｅ
Ｕ
の

中
心
国
に
お
い
て
、
政
治
が
不
安
定
化
し
て
い
る
こ

と
も
気
が
か
り
で
す
。

米
中
関
係
、
Ｅ
Ｕ
の
問
題
が
大
き
く
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
た
め
、
目
立
た
な
く
な
っ
て
は
い
ま
す
が
、

中
東
や
極
東
ア
ジ
ア
の
問
題
に
も
注
意
を
払
わ
な
く

て
は
い
け
ま
せ
ん
。
現
在
、
日
本
を
除
く
多
く
の
国

が
、
政
治
・
経
済
的
に
不
安
定
な
状
態
に
あ
り
ま
す
。

そ
の
動
向
を
見
て
お
か
な
い
と
、
気
付
い
た
時
に
は

世
界
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
て
し
ま
っ
た
、
と
い

う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
で
し
ょ
う
。

久
保
田

佐
藤
副
議
長
、
金
融
業
の
立
場
か
ら
、
現

状
を
ど
の
よ
う
に
分
析
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

佐
藤

金
融
業
は
グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
と
ダ
イ
レ
ク
ト

に
リ
ン
ク
す
る
立
場
で
す
の
で
、
少
し
鳥
瞰
的
な
視

点
で
お
話
し
し
ま
す
。
今
起
き
て
い
る
変
化
は
、
１

０
０
年
に
１
度
、
１
５
０
年
に
１
度
ぐ
ら
い
の
大
き

な
変
化
に
な
る
と
み
て
い
ま
す
。
こ
の
変
化
に
つ
い

て
は
さ
ま
ざ
ま
な
見
方
が
あ
り
ま
す
が
、
私
は
「
３

つ
の
ド
リ
ー
ム
」
と
い
う
観
点
か
ら
説
明
し
て
み
た

い
と
思
い
ま
す
。

１
つ
は
「
ア
メ
リ
カ
ン
ド
リ
ー
ム
」
の
危
機
で
す
。

米
国
が
「
世
界
の
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
守
る
警
察
官
」

と
い
う
立
場
を
放
棄
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
さ
ま
ざ

ま
な
地
政
学
的
な
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。
も

う
１
つ
「
Ｅ
Ｕ
ド
リ
ー
ム
」
も
崩
壊
の
危
機
に
あ
り

ま
す
。
Ｅ
Ｕ
と
い
う
枠
組
み
、
新
た
な
共
同
体
へ
の

理
想
が
大
き
く
崩
れ
始
め
て
い
る
。
最
後
に
、
習
国

家
主
席
の
語
る
「
チ
ャ
イ
ナ
ド
リ
ー
ム
」
で
す
。
あ

る
種
の
覇
権
主
義
が
世
界
で
台
頭
し
て
き
て
い
る
。

３
つ
の
ド
リ
ー
ム
に
象
徴
さ
れ
る
大
き
な
変
化
は
、

第
２
次
世
界
大
戦
後
の
体
制
の
な
か
で
は
考
え
ら
れ

な
か
っ
た
事
態
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

こ
の
変
化
の
背
景
に
は
、
田
中
学
長
が
指
摘
さ
れ

た
よ
う
に
「
格
差
問
題
」
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、

国
民
総
所
得
に
占
め
る
上
位
１
％
の
人
た
ち
の
所
得

比
率（
フ
ロ
ー
ベ
ー
ス
）は
、
こ
こ
２０
〜
３０
年
、
米
英

で
急
速
に
膨
ら
ん
で
き
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
や
フ
ラ

ン
ス
も
、
資
産
ベ
ー
ス
で
見
る
と
、
格
差
が
拡
大
し

て
い
る
の
が
わ
か
り
ま
す
。
日
本
で
は
「
相
対
的
貧

困
」
の
問
題
が
深
刻
で
す
。
世
帯
所
得
の
分
布
を
見

て
み
る
と
、
５
０
０
万
円
以
下
の
世
帯
数
が
急
激
に

増
え
、
戦
後
の
民
主
主
義
を
支
え
て
き
た
「
分
厚
い

中
間
層
」
が
分
断
さ
れ
、「
フ
タ
コ
ブ
ラ
ク
ダ
」
の
よ

う
な
状
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
高
齢
化
の

進
行
と
非
正
規
雇
用
の
増
加
が
主
な
原
因
で
し
ょ
う
。

こ
の
よ
う
に
格
差
問
題
と
い
っ
て
も
さ
ま
ざ
ま
な

種
類
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
お
そ
ら
く
「
資
本
主
義

は
、
格
差
問
題
を
解
決
し
な
い
限
り
、
サ
ス
テ
ナ
ブ

ル
な
シ
ス
テ
ム
に
な
り
得
な
い
」
と
い
う
深
刻
な
状

況
を
、
歴
史
上
初
め
て
迎
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
単
純
に
考
え
る
と
再
分
配
機
能
を
強
化

す
る
必
要
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
ど
こ
ま
で
国
家
が

関
与
す
る
べ
き
な
の
か
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
で

し
ょ
う
。
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
の
問
題
も
、
そ
の
根
本
に

は
格
差
問
題
が
あ
り
ま
す
。

米
中
関
係
に
つ
い
て
は
、
こ
の
３
月
に
何
ら
か
の

合
意
が
出
さ
れ
る
で
し
ょ
う
が
、
知
的
財
産
権
や
デ

ー
タ
共
有
に
関
し
て
合
意
が
な
さ
れ
る
と
は
思
え
ま

せ
ん
。
中
国
が
「
中
国
製
造
２
０
２
５
」
を
や
め
る

こ
と
も
あ
り
得
ま
せ
ん
か
ら
、
あ
く
ま
で
「
一
時
的

な
休
戦
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

個
人
的
な
見
解
で
す
が
、
２
０
１
８
年
は
「
習
近

平
体
制
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
が
明
ら
か
に
な

っ
た
年
だ
と
思
い
ま
す
。「
終
身
国
家
主
席
」
に
な

っ
た
と
い
う
表
面
的
な
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
�
小

平
氏
が
リ
ー
ド
し
て
き
た
「
社
会
主
義
市
場
経
済
」

を
進
化
さ
せ
た
こ
と
に
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。

習
国
家
主
席
が
２
０
１
３
年
に
掲
げ
た
「
一
帯
一

路
」
構
想
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
３
年
前
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
た
「
デ
ジ
タ
ル
一
帯
一
路
」
構
想
は
、

デ
ジ
タ
ル
の
世
界
で
も
覇
権
を
握
ろ
う
と
い
う
も
の

で
す
。
例
え
ば
、
２
０
１
７
年
に
施
行
さ
れ
た
「
国

家
情
報
法
」
に
よ
っ
て
、
個
人
も
企
業
も
政
府
に
対

し
て
す
べ
て
の
情
報
を
開
示
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
つ
ま
り
、
共
産
党
体
制
が
デ
ー
タ
を
掌
握
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
世
界
最
強
の
国
に
な
る
と
の
意
志
を

あ
か
ら
さ
ま
に
し
た
、
隠
し
て
い
た
爪
を
一
気
に
見

せ
た
年
が
２
０
１
８
年
で
あ
っ
た
と
い
え
ま
す
。

民
主
主
義
型
の
資
本
主
義
と
国
家
資
本
主
義
の
本

質
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
ど
ち
ら
が
勝

つ
か
と
い
う
議
論
の
ベ
ー
ス
は
、
や
は
り
経
済
成
長

で
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
今
、
中
国
経
済
が
ス
ロ
ー

ダ
ウ
ン
し
て
い
ま
す
が
、
私
は
、
米
中
摩
擦
の
影
響

だ
け
で
な
く
、
構
造
的
な
問
題
に
原
因
が
あ
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
も
し
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
ら
れ
る
よ

う
で
あ
れ
ば
、
中
国
の
存
在
は
さ
ら
に
大
き
な
脅
威

と
な
る
で
し
ょ
う
。

も
う
１
つ
金
融
の
立
場
か
ら
指
摘
し
て
お
き
た
い

の
は
、
過
剰
流
動
性
の
問
題
で
す
。
現
在
、
世
界
に

供
給
さ
れ
て
い
る
ド
ル
の
総
量（
ワ
ー
ル
ド
・
ダ
ラ

ー
）は
、リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
時
と
比
較
し
て
約
３
・

５
倍
に
増
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
Ｉ
Ｍ
Ｆ
が
出
し
て

い
る
数
字
で
は
、
世
界
全
体
の
総
債
務
残
高
は
２
０

１
８
年
末
で
２
４
７
兆
ド
ル
で
す
。
こ
れ
は
世
界
全

体
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
３
・
２
倍
で
す
。
こ
れ
ほ
ど
の
債
務

超
過
状
態
は
、
有
史
以
来
初
め
て
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
過
剰
流
動
性
を
ど
う
す
る
の
か
、

実
は
解
が
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
Ｆ
Ｒ
Ｂ（
連
邦

準
備
制
度
理
事
会
）が
金
利
を
上
げ
て
「
ワ
ニ
の
口
」

を
閉
じ
よ
う
と
す
れ
ば
、
世
界
中
の
過
剰
流
動
性
が

米
国
に
集
ま
る
「
キ
ャ
ピ
タ
ル
フ
ラ
イ
ト
」
が
起
こ

デジタル分野における覇権争いが始まるなか、
日本は、米国のような巨大企業による寡占型で
も、中国のような国家統制型でもない、自由で
安全なデータ流通モデルを提唱すると同時に、
データ利活用に関する具体的な取り組みを進め
ていかねばならない。また、サイバー攻撃が高
度化・巧妙化するなかでは、「連携」が最も重
要となる。産業界はもちろんのこと、官民、さ
らには国際的な連携を通じてセキュリティを確
保するとともに、日本がアジア地域におけるサ
イバーセキュリティ対策をリードしていかなく
てはならない。 （篠原弘道）

現在、世界で起きている変化は、１００年、１５０年
に１度の大きな変化だとみている。変化の背景
には「格差問題」がある。資本主義がサステナ
ブルなシステムであり続けるには、格差問題を
解決しなければならない。米国で保護主義的な
トランプ政権が誕生し、中国が覇権主義をあら
わにするなか、日本には国際社会でリーダーシ
ップを発揮していくことが期待されている。こ
れまで日本企業が大切にしてきた価値観を「強
み」とし、格差問題をはじめとする諸課題を克
服していく姿を、世界に示していくべきだ。

（佐藤康博）
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デ
ジ
タ
ル
分
野
に
お
け
る

覇
権
争
い
が
始
ま
っ
て
い
る

Ｗ
Ｔ
Ｏ
改
革
を
進
め
、

国
際
経
済
秩
序
の
基
盤
と
し
て

機
能
さ
せ
る

り
、
発
展
途
上
国
の
通
貨
が
著
し
く
下
落
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

過
剰
流
動
性
は
、
時
に
株
式
、
時
に
通
貨
、
時
に

不
動
産
、
時
に
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
ー
…
…
と
、
さ
ま
ざ

ま
な
と
こ
ろ
に
波
及
す
る
た
め
、
世
界
経
済
の
ボ
ラ

テ
ィ
リ
テ
ィ
ー
を
高
め
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
過
剰

流
動
性
を
構
造
上
の
問
題
と
と
ら
え
て
お
か
な
い
と
、

１０
年
に
１
度
と
い
う
レ
ベ
ル
の
ク
ラ
イ
シ
ス
が
ど
こ

か
ら
起
こ
る
の
か
、
見
落
と
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な

り
か
ね
ま
せ
ん
。

最
後
に
も
う
１
つ
言
及
し
て
お
き
た
い
の
は
、

「
デ
ジ
タ
ル
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
世
界
の
構
造
を
決

定
的
に
変
え
つ
つ
あ
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
デ
ー

タ
が
「
２１
世
紀
の
石
油
」
と
い
わ
れ
る
時
代
に
入
り
、

誰
が
デ
ー
タ
を
支
配
す
る
の
か
、
誰
が
デ
ー
タ
ト
ラ

ン
ス
フ
ァ
ー
の
デ
フ
ァ
ク
ト
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を
つ
く

る
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
勝
者
と
敗
者
を
分
け
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
金
融
機
関
は
も
ち
ろ
ん
、
す
べ
て

の
国
と
産
業
が
、
非
常
に
難
し
い
地
点
に
立
っ
て
い

る
こ
と
を
認
識
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

久
保
田

で
は
、情
報
通
信
産
業
の
観
点
か
ら
、篠
原

副
議
長
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

篠
原

情
報
通
信
産
業
の
観
点
か
ら
、
３
点
申
し
あ

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

１
点
目
は
、
佐
藤
副
議
長
か
ら
ご
指
摘
の
あ
っ
た

デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
に
つ
い
て
で
す
。
言
う
ま
で
も
な

く
、デ
ー
タ
活
用
は
、さ
ま
ざ
ま
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

や
経
済
成
長
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
デ
ー
タ
の
囲

い
込
み
や
占
有
化
の
動
き
が
国
際
的
に
激
し
く
な
っ

て
い
ま
す
。
米
国
で
は
Ｇ
Ａ
Ｆ
Ａ（G

oogle

、A
pple

、

F
acebook

、A
m
azon

）に
代
表
さ
れ
る
巨
大
企
業

が
デ
ー
タ
を
独
占
し
つ
つ
あ
り
ま
す
し
、
中
国
は
国

家
体
制
の
な
か
で
デ
ー
タ
の
収
集
と
利
活
用
を
進
め

て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
２
０
１
７
年
６
月
に
施
行
さ
れ
た
中
国

の
「
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
法
」
で
は
、
原
則
と

し
て
国
外
へ
の
デ
ー
タ
移
転
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

自
由
な
デ
ー
タ
流
通
が
阻
害
さ
れ
、
日
本
企
業
の
中

国
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
に
も
大
き
な
影
響
が
出
る
こ

と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

欧
州
で
も
、
２
０
１
８
年
か
ら
Ｇ
Ｄ
Ｐ
Ｒ（
一
般

デ
ー
タ
保
護
規
則
）が
適
用
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
幸

い
日
本
は
、
欧
州
委
員
会
に
よ
っ
て
、
個
人
デ
ー
タ

移
転
が
可
能
と
な
る
「
十
分
性
」
が
認
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
当
面
、
日
・
Ｅ
Ｕ
間
で
の
デ
ー
タ
流
通
に
支

障
は
な
い
と
み
ら
れ
ま
す
が
、
規
則
の
運
用
状
況
等

も
含
め
、
今
後
も
注
視
が
必
要
な
状
況
で
す
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
の
収
集
、
活

用
、
流
通
の
問
題
が
、
世
界
情
勢
に
大
き
な
イ
ン
パ

ク
ト
を
与
え
る
と
み
て
い
ま
す
。

２
点
目
は
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
で

す
。
近
年
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
は
ま
す
ま
す
高
度
化
・

巧
妙
化
し
て
い
ま
す
。
国
家
の
関
与
が
疑
わ
れ
る
組

織
的
な
攻
撃
も
見
受
け
ら
れ
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃
は
世

界
的
な
リ
ス
ク
と
い
う
べ
き
段
階
に
来
て
い
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

従
来
は
情
報
の
搾
取
・
改
ざ
ん
と
い
っ
た
攻
撃
が

メ
イ
ン
で
し
た
が
、
昨
今
は
電
力
、
鉄
道
、
航
空
と

い
っ
た
国
の
イ
ン
フ
ラ
に
対
す
る
攻
撃
が
盛
ん
に
な

り
始
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
後
Ａ
Ｉ
の
活
用
が
進

む
と
、
Ａ
Ｉ
が
読
み
込
む
デ
ー
タ
を
改
ざ
ん
し
て
間

違
っ
た
答
え
を
出
さ
せ
る
と
い
う
事
態
も
生
じ
る
な

ど
、
社
会
シ
ス
テ
ム
全
体
が
機
能
不
全
に
陥
る
こ
と

も
起
こ
り
得
ま
す
。

国
際
情
勢
が
不
安
定
化
・
流
動
化
し
て
い
く
な
か
、

サ
イ
バ
ー
攻
撃
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
先
鋭
化
・
拡

大
化
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。「
終
わ
り
の
な
い
戦
い
」

を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。
そ
う
し

た
な
か
、「
フ
ァ
イ
ブ
ア
イ
ズ
＋
３（
米
国
・
英
国
・

カ
ナ
ダ
・
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド

＋
日
本
・
ド
イ
ツ
・
フ
ラ
ン
ス
）」
と
い
う
諜
報
分

野
に
お
け
る
枠
組
み
が
で
き
た
こ
と
は
、
グ
ロ
ー
バ

ル
レ
ベ
ル
で
の
情
報
共
有
と
い
う
面
で
歓
迎
す
べ
き

こ
と
で
す
。

３
点
目
は
、
デ
ジ
タ
ル
分
野
に
お
け
る
覇
権
争
い

で
す
。
２
０
１
８
年
８
月
に
成
立
し
た
米
国
の
「
国

防
権
限
法
」
に
よ
っ
て
、
２
０
１
９
年
８
月
か
ら
米

国
行
政
機
関
で
は
一
部
の
中
国
ベ
ン
ダ
ー
製
品
を
使

用
・
調
達
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
２
０
２
０

年
８
月
か
ら
は
、
当
該
企
業
の
製
品
を
シ
ス
テ
ム
の

重
要
な
構
成
要
素
と
し
て
使
用
し
て
い
る
企
業
は
、

米
国
行
政
機
関
と
の
契
約
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
く

な
り
ま
す
。

ま
た
、
最
近
、
日
本
で
も
政
府
調
達
や
公
共
調
達

に
あ
た
っ
て
、
安
全
性
の
評
価
を
確
実
に
実
施
す
る

仕
組
み
を
構
築
す
る
と
い
う
方
針
が
出
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
す
。
こ
う
し
た
状
況
を
考
え
る
と
、
日
本
国
内

に
お
け
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や
ク
ラ
ウ
ド
な
ど
の
安
全

性
を
担
保
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
国
内
で
の
ビ
ジ
ネ

ス
が
で
き
な
い
ば
か
り
か
、
国
際
的
な
連
携
か
ら
も

排
除
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
米
国
に
よ
る
「
輸
出
管
理
規
制
の
強
化
」

に
も
目
を
配
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
Ａ
Ｉ
、
デ
ー
タ

分
析
、
ロ
ボ
ッ
ト
な
ど
１４
分
野
の
新
基
盤
技
術
を

指
定
し
て
、
輸
出
管
理
の
対
象
と
す
る
議
論
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
日
本
企
業
が
米
国
の
拠

点
で
活
動
し
た
り
、
米
国
の
企
業
・
大
学
と
連
携
し

た
り
す
る
場
合
、
こ
れ
ら
Ｉ
Ｔ
技
術
の
扱
い
が
ど
う

な
る
の
か
が
大
き
な
関
心
事
に
な
っ
て
く
る
で
し

ょ
う
。
今
後
の
動
向
を
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

提
言「
新
た
な
時
代
の
通
商

政
策
の
実
現
を
求
め
る
」

久
保
田

日
本
を
取
り
巻
く
国
際
環
境
の
現
状
に
つ

い
て
多
様
な
ご
意
見
を
頂
戴
し
た
と
こ
ろ
で
、
各
論

に
移
り
ま
す
。
こ
こ
で
は
「
Ｂ
２０
東
京
サ
ミ
ッ
ト
」

の
主
要
テ
ー
マ
で
あ
る
「Society

5.0

を
通
じ
た

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
達
成
」
も
念
頭
に
、
通
商
や
イ
ン
フ
ラ
、

デ
ジ
タ
ル
革
新
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
等
の
分
野
に
お

い
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
す
る
う
え

で
の
課
題
は
何
か
、
地
政
学
的
リ
ス
ク
等
も
踏
ま
え
、

議
論
を
深
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
、
通
商
問
題
に
関
し
て
申
し
あ
げ
る
と
、

日
本
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
か
た
ち
で
Ｃ

Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ（
包
括
的
お
よ
び
先
進
的
な
環
太
平
洋
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
）が
昨
年
末
に
、
ま
た
、
経

団
連
が
長
年
働
き
か
け
て
き
た
日
Ｅ
Ｕ
Ｅ
Ｐ
Ａ（
経

済
連
携
協
定
）も
２
月
１
日
に
発
効
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
Ｒ
Ｃ
Ｅ
Ｐ（
東
ア
ジ
ア
地
域
包
括
的
経
済
連

携
）も
実
質
的
な
妥
結
を
目
指
し
て
、
交
渉
が
進
捗

し
て
い
る
状
況
で
す
。

こ
う
し
た
な
か
、
経
団
連
で
は
今
年
１
月
に
提
言

「
新
た
な
時
代
の
通
商
政
策
の
実
現
を
求
め
る
（
注
）

」
を

公
表
し
ま
し
た
。
通
商
政
策
委
員
長
と
し
て
提
言
取

り
ま
と
め
に
当
た
ら
れ
た
中
村
副
議
長
よ
り
、
ル
ー

ル
に
基
づ
く
自
由
で
開
か
れ
た
貿
易
を
推
進
す
る
う

え
で
の
リ
ス
ク
や
課
題
等
に
つ
い
て
お
伺
い
で
き
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

中
村

提
言
「
新
た
な
時
代
の
通
商
政
策
の
実
現
を

求
め
る
」
に
は
、「
世
界
貿
易
機
関（
Ｗ
Ｔ
Ｏ
）の
改

革
を
中
心
に
」
と
い
う
副
題
が
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

Ｗ
Ｔ
Ｏ
は
、
１
９
９
５
年
に
設
立
さ
れ
て
以
来
、
通

商
秩
序
の
基
盤
と
し
て
保
護
主
義
の
抑
制
な
ど
に
一

定
の
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
デ
ジ

タ
ル
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
技
術
革
新
が
私
た
ち

の
想
像
を
超
え
る
ス
ピ
ー
ド
で
進
む
な
か
、
設
立
当

初
の
ル
ー
ル
と
経
済
実
態
と
の
間
に
乖
離
が
生
じ
て

い
ま
す
。
１
６
４
カ
国
が
加
盟
す
る
国
際
機
関
と
し

て
、
そ
の
求
心
力
回
復
に
向
け
た
改
革
が
必
要
で
す
。

改
革
の
主
な
テ
ー
マ
は
３
つ
あ
り
ま
す
。
１
つ
目

は
、
自
由
化
・
ル
ー
ル
策
定
機
能
の
再
活
性
化
で
す
。

例
え
ば
電
子
商
取
引
に
関
し
て
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
ド
ー

ハ
・
ラ
ウ
ン
ド
が
膠
着
状
態
と
な
っ
た
現
在
、
新
た

な
か
た
ち
で
自
由
化
・
ル
ー
ル
形
成
を
進
め
る
こ
と

は
、
ビ
ジ
ネ
ス
の
実
態
と
協
定
の
乖
離
が
拡
大
す
る

現
状
に
鑑
み
て
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

２
つ
目
は
、
履
行
監
視
機
能
の
強
化
で
す
。
各
国

（注）詳細は、http://www.keidanren.or.jp/policy/2019/004.html参照

http://www.keidanren.or.jp/policy/2019/004.html
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デ
ー
タ
の
活
用
は

「
自
前
主
義
か
ら
の
脱
却
」が
鍵

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
系
企
業
の

新
規
参
入
が
進
む
金
融
業
界

が
補
助
金
や
貿
易
救
済
措
置
に
よ
っ
て
自
国
に
有
利

な
状
況
を
つ
く
ろ
う
と
す
る
場
合
、
こ
れ
を
通
報
す

る
義
務
を
強
化
・
徹
底
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
協
定
の
着
実
な
執
行
を
確
認
す
る
た
め
の
各

種
委
員
会
を
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

３
つ
目
は
、
紛
争
解
決
手
続
の
改
革
で
す
。
米
国

が
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
上
級
委
員
会（
紛
争
解
決
手
続
の
上
級

審
）の
現
在
の
あ
り
方
に
つ
い
て
疑
義
を
呈
し
て
い

る
た
め
、
機
能
し
な
く
な
る
お
そ
れ
が
高
ま
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
状
態
を
一
刻
も
早
く
解
消
し
、
機

能
を
回
復
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
米
国
を
含
む

関
係
国
の
真
摯
な
取
り
組
み
を
期
待
す
る
と
こ
ろ
で

す
。Ｗ

Ｔ
Ｏ
改
革
に
つ
い
て
は
、
昨
年
の
Ｇ
２０
ブ
エ
ノ

ス
ア
イ
レ
ス
・
サ
ミ
ッ
ト
首
脳
宣
言
に
お
い
て
も
支

持
が
表
明
さ
れ
て
お
り
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
加
盟
各
国
に
は
、

誠
実
か
つ
建
設
的
に
議
論
に
参
画
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

久
保
田

そ
れ
で
は
、
情
報
通
信
産
業
か
ら
見
た
リ

ス
ク
と
対
策
等
に
つ
い
て
、
篠
原
副
議
長
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

篠
原

デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
に
関
し
て
は
、「
流
通
の

問
題
」
と
「
活
用
の
問
題
」
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
こ

で
は
後
者
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

日
本
で
は
、
個
別
企
業
単
位
で
の
デ
ー
タ
の
活
用

が
始
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
米
中
と
比
較
す
る
と
後
れ

を
取
っ
て
い
る
感
は
否
め
ま
せ
ん
。
取
り
組
み
の
数

だ
け
で
は
な
く
、
取
り
組
み
方
、
ア
プ
ロ
ー
チ
面
で

の
遅
れ
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

日
本
国
内
に
お
け
る
デ
ー
タ
活
用
は
、「
自
前
で

持
っ
て
い
る
デ
ー
タ
を
用
い
て
、
ど
の
よ
う
な
価
値

を
生
み
出
す
か
」
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
が
多
い
。
し

か
し
本
来
は
、「
あ
る
価
値
を
生
み
出
す
に
は
、
ど

ん
な
デ
ー
タ
が
必
要
か
」「
そ
の
デ
ー
タ
を
得
る
た

め
に
は
、
ど
ん
な
相
手
と
組
む
べ
き
か
」
と
い
う
目

的
達
成
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
べ
き
な
の
で
す
。

言
い
換
え
る
と
、
こ
れ
ま
で
は
す
で
に
存
在
す
る
土

俵
の
上
で
相
撲
を
取
っ
て
い
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
新

し
い
土
俵
を
自
ら
つ
く
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

実
際
、
米
国
で
は
Ｇ
Ａ
Ｆ
Ａ
な
ど
が
分
野
や
レ
イ

ヤ
ー
を
超
え
た
新
し
い
土
俵
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
新
興
国
は
、
従
来
の
産
業
の
「
し
が
ら
み
」
が

な
い
の
で
、
新
し
い
土
俵
づ
く
り
の
障
壁
が
低
い
状

況
に
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
な
か
日
本
だ
け
は
、
自

社
の
技
術
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
し
て
長
年
に
わ
た
っ

て
成
長
し
て
き
た
産
業
や
企
業
が
多
い
た
め
に
、
自

前
主
義
的
な
考
え
方
に
縛
ら
れ
て
い
る
気
が
し
ま
す
。

新
た
な
価
値
を
創
造
す
る
た
め
に
は
、
従
来
の
産

業
・
企
業
の
枠
組
み
を
乗
り
越
え
、
異
分
野
の
デ
ー

タ
を
結
合
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

「
自
前
主
義
か
ら
脱
却
す
る
」
と
い
っ
て
も
、
か
け

声
だ
け
で
は
動
き
ま
せ
ん
。
ユ
ー
ス
ケ
ー
ス
や
目
標

を
明
確
に
し
、
企
業
や
産
業
分
野
の
壁
を
越
え
た
デ

ー
タ
収
集
・
利
活
用
モ
デ
ル
を
、
で
き
る
だ
け
多
く

立
ち
上
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

情
報
通
信
産
業
の
観
点
か
ら
、
も
う
１
つ
重
要
な

テ
ー
マ
と
な
る
の
は
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
で
す
。

一
番
の
リ
ス
ク
は
、
日
本
の
経
営
者
の
サ
イ
バ
ー
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
に
対
す
る
感
度
が
低
い
と
い
う
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。「
１
０
０
％
守
る
こ
と
は
で
き
な
い
」

と
い
う
前
提
に
立
ち
、
破
ら
れ
た
場
合
の
被
害
を
最

小
限
に
食
い
止
め
、
事
業
を
継
続
で
き
る
よ
う
な
体

制
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
経
営
者
一
人
ひ

と
り
が
、
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
を
重
要
な

経
営
課
題
と
し
て
認
識
す
る
べ
き
で
す
。

サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
は
、
一
企
業
で
対
応
で

き
る
課
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
で
も
業
界
別
に

情
報
共
有
や
連
携
を
行
う
枠
組
み
が
立
ち
上
げ
ら
れ

つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
ま
だ
業
界
別
に
濃
淡
が
あ
る
の

が
実
情
で
す
の
で
、
こ
れ
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
し
っ

か
り
確
保
す
る
こ
と
は
、
自
分
た
ち
を
守
る
だ
け
で

は
な
く
、
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
に
参
加
す
る
権
限
を
得

る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

久
保
田

デ
ジ
タ
ル
革
新
の
時
代
に
お
け
る
金
融
面

で
の
リ
ス
ク
や
対
策
等
に
つ
い
て
、
佐
藤
副
議
長
は
、

課
題
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

佐
藤

現
在
、
金
融
業
界
で
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
系

企
業
の
新
規
参
入
が
激
増
し
て
い
ま
す
。
消
費
者
の

立
場
か
ら
見
れ
ば
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
利
便
性
が
向

上
す
る
た
め
、
新
規
参
入
自
体
が
大
き
な
メ
リ
ッ
ト

と
い
え
る
わ
け
で
す
。
そ
の
よ
う
な
な
か
、
わ
れ
わ

れ
金
融
界
と
し
て
も
「
ど
の
企
業
と
組
む
か
」
と
い

う
戦
略
を
取
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
す
。
そ
う
し

た
企
業
と
組
む
に
あ
た
っ
て
は
、「
自
分
た
ち
の
既

得
権
益
を
吐
き
出
し
て
で
も
新
し
い
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

を
取
り
入
れ
る
」
と
い
う
覚
悟
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。金

融
業
に
か
か
わ
る
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
に
つ
い
て
い

え
ば
、
Ａ
Ｉ
や
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
以
外
に
、
実
は
Ｒ
Ｐ

Ａ（R
obotic

P
rocess

A
utom

ation

）が
非
常
に

進
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
「
ミ
ド
ル
バ
ッ
ク
」
で

行
っ
て
い
た
手
作
業
に
よ
る
事
務
は
、
ほ
と
ん
ど
ロ

ボ
ッ
ト
に
代
わ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
そ

う
し
た
労
働
力
を
再
教
育
し
て
、
高
レ
ベ
ル
な
労
働

に
振
り
分
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、

生
産
性
向
上
の
た
め
に
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
使
い
な
が

（１）自由化・ルール策定機能の再活性化

� EPA/FTAの規律のWTOへの昇華
各種協定を統合、WTO協定のもとでの規律とする方法の
検討

� プルリ交渉（複数国間・分野別の交渉手法）の積極的推進
他の加盟国も後の段階で参加できることを前提に、
賛同しない国による交渉開始の妨げを許容すべきでない
（コンセンサス原則の克服）

� 途上国の定義、S&D（特別かつ異なる待遇）の明確化
経済的に明確な基準の採用
新興国は直ちに完全な義務を引き受けるべき

� 事務局による交渉の促進のための支援の拡大
解決案の作成・提案、客観的データの収集・分析等の提
供等

（２）履行監視機能の強化

（３）紛争解決手続の改革

――WTO上級委員会の一刻も早い機能回復に向けて具体的な議論を期待

WTO協定の確実な履行に必要な機能を損なうべきでない
ビジネスのスピードを踏まえた早期の紛争解決に資する改
善を求める

� 新たなかたちでの自由化・ルール形成の促進
（ドーハ・ラウンドの膠着）
�）電子商取引
有志国での探求的作業を速やかに交渉開始につなげるべき
多くの国の参画・高いレベルの規律を目指すべき
越境データフローの自由

コンピューター関連設備の自国内設置要求の禁止

ソース・コード等の開示要求禁止

電子的送信への関税不賦課の恒久化

デジタル・プロダクトの無差別待遇 等

�）その他の自由化・ルール形成
サービスの国内規制、ITA（情報技術協定）、GPA（政府調達協定）

EGA（環境物品協定）、TiSA（新たなサービス貿易に関する協定）等

� 公平な競争の促進
市場歪曲的な産業補助金・国有企業の規律強化
強制的な技術移転に関するルール化

米国を含む関係国の真摯な取り組みを期待
米国の問題提起：上級委員会の権限のあり方を含め、具体
的な議論を進めるべき

図表 WTOの機能回復に向けた制度改革――世界を包摂する経済成長に向けて

通報に関する規律の強化
補助金等に関する通報義務の強化（通報遅滞の際の
理由説明・提出予定時期の提示、ペナルティ賦課）
貿易救済措置の発動に関する各国の情報開示など
通報義務の強化・徹底

通常委員会等の積極的活用、活動強化の促進
各理事会・委員会における積極的な課題の取り上げ
建設的な議論への参画
実効が上がっている他の委員会等の活動を参考に、
各理事会・委員会等の履行監視のための活動を見直し
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自
由
と
民
主
主
義
を

守
る
た
め
の

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出

日
本
が
世
界
の
秩
序
構
築
を

主
導
し
て
い
く
時
代

日
本
企
業
の
価
値
観
を

世
界
に
発
信
し
て
い
く
べ
き

ら
、
人
材
の
資
質
を
向
上
さ
せ
て
い
く
、
両
方
の
車

輪
を
回
し
て
い
か
な
け
れ
ば
競
争
力
を
失
っ
て
し
ま

う
。
そ
う
し
た
意
味
で
も
、
金
融
業
界
は
非
常
に
厳

し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
日
本
の
デ
ー
タ
活
用
に
お
け
る
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
保
護
意
識
は
特
殊
で
、
米
国
の
よ
う
に
「
マ
ス

キ
ン
グ
し
た
デ
ー
タ
は
ど
ん
ど
ん
使
い
ま
し
ょ
う
」

と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
行
っ
て
お
ら
ず
、
デ
ー
タ
活
用

の
仕
組
み
は
非
常
に
遅
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
や
知
財
を
ど
の
よ
う
に
保
護
す
る
の

か
は
重
要
な
課
題
で
、
こ
れ
は
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン

ダ
ー
ド
の
な
か
で
議
論
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。も

う
１
つ
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
陰
の
側
面
、
コ
イ

ン
の
裏
側
の
話
で
す
。
現
在
、
市
場
取
引
で
「
ア
ル

ゴ
リ
ズ
ム
ト
レ
ー
デ
ィ
ン
グ
」
が
非
常
に
増
え
て
い

ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
ゼ
ロ
コ
ン
マ
何
秒
単
位
で

超
高
速
か
つ
巨
額
の
取
引
が
行
わ
れ
、
市
場
が
急
激

に
乱
高
下
し
ま
す
。
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
に
よ
っ
て
市
場

の
ボ
ラ
テ
ィ
リ
テ
ィ
ー
が
増
幅
さ
れ
て
し
ま
う
問
題

に
つ
い
て
、
今
後
の
議
論
が
必
要
で
す
。

同
時
に
、
篠
原
副
議
長
が
指
摘
さ
れ
た
サ
イ
バ
ー

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
観
点
か
ら
い
え
ば
、
そ
の
よ
う
に

巨
額
の
取
引
が
瞬
時
に
行
わ
れ
る
空
間
が
、
サ
イ
バ

ー
攻
撃
を
受
け
た
場
合
、
世
界
経
済
に
リ
ー
マ
ン
シ

ョ
ッ
ク
を
上
回
る
よ
う
な
衝
撃
を
与
え
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
脆
弱
性
に

つ
い
て
も
、
私
た
ち
は
認
識
し
て
お
く
べ
き
で
し
ょ

う
。

久
保
田

企
業
サ
イ
ド
か
ら
一
連
の
リ
ス
ク
分
析
や

課
題
認
識
を
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
、
田
中
学
長
よ

り
、
国
際
政
治
・
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
、
コ
メ
ン

ト
を
お
願
い
し
ま
す
。

田
中

今
日
、
人
間
の
安
全
保
障
に
か
か
わ
る
問
題

の
１
つ
と
し
て
、
気
候
変
動
問
題
が
あ
り
ま
す
。
２

０
１
５
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｐ
２１
に
お
い
て
「
パ
リ
協
定
」
が

採
択
さ
れ
、「
産
業
革
命
前
か
ら
の
世
界
の
平
均
気

温
上
昇
を
２
度
未
満
に
抑
え
る
」
と
い
う
目
標
が
掲

げ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
基
づ
い
て
各
国
が
温
室
効

果
ガ
ス
の
削
減
目
標
を
提
出
し
た
わ
け
で
す
が
、
目

標
達
成
が
危
ぶ
ま
れ
る
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

気
候
変
動
問
題
に
ど
う
対
処
す
る
か
は
、
国
際

社
会
の
な
か
で
非
常
に
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
最
も
真
剣
に
取
り
組
む
べ
き
な
の
は
、
温
室

効
果
ガ
ス
排
出
量
で
第
１
位
の
中
国
と
第
２
位
の
米

国
で
す
。
こ
の
２
国
の
努
力
な
く
し
て
は
、
日
本
や

他
の
国
々
の
努
力
も
む
な
し
い
も
の
と
な
る
で
し
ょ

う
。
米
中
は
、
新
た
な
冷
戦
を
戦
い
つ
つ
、
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
に
率
先
し
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
、
非
常
に
難
し
い
状
況
が
生
じ
て
い
ま

す
。そ

の
う
え
で
、
皆
さ
ん
の
お
話
を
聞
い
て
思
っ
た

の
は
、
米
中
の
対
立
の
な
か
で
、
中
国
型
の
権
威
主

義
体
制
が
優
位
に
立
つ
こ
と
は
、
非
常
に
危
険
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。
先
ほ
ど
佐
藤
副
議
長
が
指
摘
さ
れ

た
よ
う
に
、
中
国
が
「
中
国
製
造
２
０
２
５
」
を
や

め
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。
そ
う
し
た
な
か
、
も
ち

ろ
ん
中
国
に
対
し
て
技
術
移
転
や
知
財
の
ル
ー
ル
を

守
ら
せ
る
こ
と
も
大
切
で
す
が
、
自
由
主
義
・
民
主

主
義
社
会
の
繁
栄
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
研

究
開
発
や
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出
に
一
層
取
り
組
む

必
要
が
あ
り
ま
す
。

と
り
わ
け
気
候
変
動
問
題
の
よ
う
な
課
題
に
関
し

て
は
、
日
本
が
新
た
な
技
術
を
開
発
し
、
米
国
、
中

国
、
あ
る
い
は
イ
ン
ド
と
い
っ
た
国
々
に
対
し
て
技

術
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
解
決
へ
の
努
力
を

促
す
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

わ
が
国
が
取
る
べ
き
針
路

久
保
田

６
月
末
の
Ｇ
２０
大
阪
サ
ミ
ッ
ト
を
控
え
、

議
長
国
を
務
め
る
日
本
の
国
際
的
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
が
、
今
ま
さ
に
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
米
中
覇
権
争

い
を
は
じ
め
、
ま
さ
に
歴
史
の
転
換
期
に
あ
る
と
言

っ
て
も
過
言
で
は
な
い
状
況
下
、
日
本
を
取
り
巻
く

国
際
環
境
を
巨
視
的
に
と
ら
え
た
う
え
で
、
取
る
べ

き
針
路
を
戦
略
的
に
展
望
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。
さ
ら
に
、
自
由
貿
易
の
恩
恵
を
享
受
し
て
き
た

日
本
と
し
て
は
、
ル
ー
ル
・
テ
イ
カ
ー
か
ら
ル
ー

ル
・
メ
ー
カ
ー
へ
と
転
換
す
る
好
機
で
も
あ
る
と
い

え
ま
す
。

そ
こ
で
最
後
に
、
日
本
経
済
界
は
、
い
か
な
る
針

路
を
取
る
べ
き
か
、
ま
た
、
国
際
的
な
ル
ー
ル
づ
く

り
に
ど
の
よ
う
に
参
画
す
べ
き
か
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ

の
お
立
場
か
ら
自
由
に
ご
意
見
を
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
、
田
中
学
長
よ
り
、
経
済
界
に
対

す
る
要
望
や
期
待
も
含
め
、
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

田
中

世
界
の
他
の
国
々
と
比
較
し
て
み
る
と
、
日

本
は
政
治
的
に
安
定
し
て
お
り
、
か
つ
て
の
勢
い
は

な
い
と
は
い
え
世
界
第
３
位
の
経
済
大
国
で
あ
り
ま

す
。
し
か
も
、
今
年
は
Ｇ
２０
の
議
長
国
を
務
め
、
８

月
に
は
Ｔ
Ｉ
Ｃ
Ａ
Ｄ（
ア
フ
リ
カ
開
発
会
議
）を
主
催

す
る
。
日
本
に
は
、
今
や
世
界
の
秩
序
構
築
に
お
い

て
、
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
先
導
し
て
い
く
役
割
が
あ
る

と
い
っ
て
い
い
で
し
ょ
う
。

近
年
、
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、
日
Ｅ
Ｕ
Ｅ
Ｐ
Ａ
と
い
っ

た
大
型
経
済
協
定
を
発
効
さ
せ
た
と
い
う
実
績
は
、

世
界
の
な
か
で
高
く
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
。
世
界
第

１
位
と
第
２
位
の
経
済
大
国
が
角
を
突
き
合
わ
せ
て

い
る
な
か
、
第
３
位
の
国
が
主
導
的
な
役
割
を
果
た

せ
な
け
れ
ば
、
世
界
経
済
の
先
行
き
は
暗
た
ん
た
る

も
の
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
れ
は
当
然
、
日
本

に
と
っ
て
も
不
利
益
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
り
ま

す
。こ

れ
ま
で
の
歴
史
を
見
て
も
、
日
本
企
業
が
今
日

ほ
ど
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
た
状
況
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も

ち
ろ
ん
バ
ブ
ル
の
時
代
も
日
本
企
業
は
海
外
で
活
躍

し
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
今
の
方
が
質
的
に
高
い
レ

ベ
ル
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
た
だ
経
済
力
を
振
り
回

す
の
で
は
な
く
、
成
熟
し
た
国
と
し
て
、
ゆ
と
り
あ

る
態
度
、
姿
勢
が
求
め
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
野
を
持
っ
た
優
れ
た
経
営
者
も

多
く
、
そ
の
知
恵
を
政
府
が
吸
い
上
げ
て
、
政
策
に

活
か
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
特
に
、
先
ほ
ど

日
本
企
業
に
は
研
究
開
発
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
出

へ
の
取
り
組
み
の
強
化
が
必
要
だ
と
申
し
あ
げ
ま
し

た
が
、
政
府
と
し
て
も
、
こ
の
取
り
組
み
を
後
押
し

す
る
べ
き
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
日
本
の
発
言

が
世
界
の
な
か
で
信
頼
性
を
持
つ
よ
う
に
な
り
ま

す
。

久
保
田

続
い
て
、
企
業
、
経
済
界
と
し
て
の
取
り

組
み
の
方
向
性
や
日
本
政
府
へ
の
期
待
な
ど
を
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
佐
藤
副
議
長
、
お
願
い
し
ま

す
。

佐
藤

国
際
社
会
に
お
い
て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取

る
に
は
、
し
っ
か
り
と
し
た
経
済
力
を
持
っ
て
い
る

こ
と
が
大
前
提
と
な
り
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
日

本
経
済
が
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
に
発
展
し
て
い
け
る
枠
組

み
を
つ
く
る
こ
と
が
、
最
大
の
命
題
に
な
る
と
思
っ

て
い
ま
す
。

ま
た
、
格
差
へ
の
反
動
か
ら
世
界
中
で
ポ
ピ
ュ
リ

ズ
ム
や
反
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム
の
動
き
が
台
頭
す
る
な

か
で
、
日
本
ほ
ど
政
治
的
に
安
定
し
て
い
る
国
は
あ

り
ま
せ
ん
。
今
年
１
月
の
ダ
ボ
ス
会
議（
世
界
経
済

フ
ォ
ー
ラ
ム
年
次
総
会
）に
お
い
て
も
、
そ
う
し
た

日
本
に
期
待
す
る
声
を
多
く
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
日
本
が
経
済
的
・
政
治
的
安
定
を
サ
ス

テ
ナ
ブ
ル
な
も
の
と
す
る
た
め
の
課
題
と
し
て
、
２

点
、
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

１
点
目
は
、
今
日
ま
で
日
本
企
業
が
大
切
に
し
て

き
た
価
値
観
を
あ
ら
た
め
て
評
価
す
る
、
と
い
う
こ

と
で
す
。
例
え
ば
、
長
期
的
観
点
を
持
っ
て
い
る
こ

と
、
お
客
様
や
従
業
員
を
含
め
た
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ

ー
を
大
切
に
す
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
こ

れ
ら
は
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
Ｅ
Ｓ
Ｇ（
環
境
・
社
会
・
ガ
バ
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「
自
由
で
安
全
な
デ
ー
タ
流
通
」を

日
本
が
提
唱
し
て
い
く
こ
と
が
重
要

分
断
が
進
む
世
界
で
、

高
ま
る
日
本
へ
の
期
待

ナ
ン
ス
）の
価
値
観
と
強
い
親
和
性
が
あ
り
ま
す
。

日
本
の
経
営
者
か
ら
す
れ
ば
当
た
り
前
の
話
な
の
で

す
が
、
ダ
ボ
ス
会
議
に
参
加
し
て
、
よ
う
や
く
世
界

が
気
付
き
始
め
た
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
価
値
観
を
日
本
企
業
の
強
み
に
変
え
て

い
く
と
と
も
に
、
持
続
可
能
な
成
長
を
目
指
す
、
日

本
型
資
本
主
義
を
世
界
に
向
け
て
発
信
し
て
い
く
べ

き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
意
味
で
は
、
経
団

連
が
掲
げ
る
「Society

5.0
for
SD
G
s

」
と
い
う

目
標
は
、
非
常
に
正
し
い
ベ
ク
ト
ル
を
向
い
て
い
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。

２
点
目
は
、
格
差
問
題
に
ど
う
挑
戦
す
る
か
、
と

い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
安
倍
政
権
が
進
め
る
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
は
、「
機
会
の
平
等
を
保

証
す
る
」
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
く
も
の
で
す
。
一

方
、
ベ
ー
シ
ッ
ク
イ
ン
カ
ム
の
よ
う
な
政
策
は
「
結

果
の
平
等
を
保
証
す
る
」
も
の
で
、
成
長
力
を
著
し

く
損
な
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

現
在
、
資
本
主
義
の
大
き
な
敵
と
な
り
つ
つ
あ
る

格
差
を
、
日
本
が
ど
の
よ
う
な
ポ
リ
シ
ー
を
持
っ
て

克
服
し
て
い
く
の
か
が
、
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。
こ
れ
を
世
界
に
示
し
て
い
く
こ
と
が
、
日

本
の
大
き
な
役
割
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
少

子
高
齢
化
と
い
っ
た
課
題
も
含
め
、
日
本
が
課
題
先

進
国
と
し
て
、
世
界
に
解
決
の
道
筋
を
示
し
て
い
く

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

久
保
田

篠
原
副
議
長
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

篠
原

日
本
が
取
る
べ
き
針
路
は
、
経
団
連
が
最
重

要
課
題
と
し
て
い
る
「Society

5.0

」
の
実
現
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。Society

5.0

の
実
現
に
向
け
て
は
、

自
由
で
安
全
な
デ
ー
タ
流
通
が
欠
か
せ
な
い
わ
け
で

す
が
、
米
国
の
よ
う
な
巨
大
企
業
に
よ
る
寡
占
型
も
、

中
国
の
よ
う
な
国
家
統
制
型
も
問
題
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
人
は
、
世
界
に
多
く
い
ま
す
。
経
団
連
の
会

合
に
お
い
て
、
ド
イ
ツ
や
イ
ス
ラ
エ
ル
の
産
業
界
に

対
し
て
自
由
で
安
全
な
デ
ー
タ
流
通
の
必
要
性
を

訴
え
た
と
こ
ろ
、
い
ず
れ
か
ら
も
賛
同
の
意
が
あ
り

ま
し
た
。
世
界
第
１
位
と
第
２
位
の
経
済
大
国
が
自

由
で
安
全
な
デ
ー
タ
流
通
の
モ
デ
ル
を
示
せ
な
い
の

な
ら
ば
、
第
３
位
の
日
本
が
提
案
し
て
い
く
し
か
な

い
で
し
ょ
う
。

先
の
ダ
ボ
ス
会
議
で
は
、
安
倍
晋
三
首
相
が
Ｄ
Ｆ

Ｆ
Ｔ（D

ata
F
ree
F
low

w
ith
T
rust：

信
頼
あ

る
自
由
な
デ
ー
タ
流
通
）の
概
念
を
提
唱
さ
れ
、
Ｇ

２０
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
経
済
界
と
し
て
も
、
政
府
の
動
き
に
協
力

し
て
、
日
本
と
し
て
リ
ー
ド
し
て
い
く
べ
き
だ
と
考

え
ま
す
。
日
本
に
対
す
る
諸
外
国
の
信
頼
感
は
、
日

本
企
業
の
活
動
を
通
じ
て
醸
成
さ
れ
た
面
も
あ
る
と

い
え
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
も
の
を
ベ
ー
ス
に
、
デ
ー

タ
流
通
に
関
す
る
公
平
な
仕
組
み
づ
く
り
を
提
案
し

て
い
く
こ
と
は
、
日
本
に
と
っ
て
も
大
き
な
チ
ャ
ン

ス
だ
と
い
え
ま
す
。

デ
ー
タ
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
、
と
に
か
く
ス
ピ

ー
ド
感
を
持
っ
て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

１
０
０
点
満
点
を
目
指
し
て
網
羅
的
に
進
め
る
と
い

う
従
来
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
な
く
、
及
第
点
、
限
ら

れ
た
領
域
で
構
わ
な
い
か
ら
、
具
体
的
に
進
め
て
い

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

デ
ー
タ
を
利
活
用
す
る
に
は
、
何
よ
り
も
デ
ー
タ

を
提
供
す
る
方
に
納
得
感
や
安
心
感
を
持
っ
て
も
ら

う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
デ
ー
タ
利

活
用
の
目
的
や
、
デ
ー
タ
を
提
供
す
る
メ
リ
ッ
ト
、

費
用
対
効
果
を
し
っ
か
り
と
説
明
し
、
ご
理
解
い
た

だ
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
佐
藤
副
議

長
か
ら
ご
指
摘
の
あ
っ
た
個
人
情
報
保
護
の
問
題
も

重
要
で
す
。
現
在
の
技
術
で
は
、
デ
ー
タ
を
安
全
に

保
護
し
な
が
ら
さ
ま
ざ
ま
な
分
析
を
行
う
こ
と
が
可

能
な
の
で
す
が
、
そ
の
技
術
を
一
般
の
方
が
理
解
す

る
に
は
少
々
難
し
い
。
安
全
性
を
一
般
の
方
々
に
理

解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
国
が
し
っ
か
り
と
し

た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
つ
く
る
こ
と
も
必
要
だ
と
考
え

ま
す
。

サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
し
て
は
、
先
ほ
ど

申
し
あ
げ
た
業
界
内
の
情
報
共
有
・
連
携
の
枠
組
み

を
強
化
し
て
い
く
と
と
も
に
、
業
界
を
ま
た
い
だ
連

携
、
さ
ら
に
は
官
民
、
官
官
の
連
携
も
進
め
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
な
連
携
と
し
て
は
、

産
業
界
や
政
府
間
の
連
携
に
加
え
、
フ
ァ
イ
ブ
ア
イ

ズ
＋
３
を
ベ
ー
ス
に
、
日
本
が
ア
ジ
ア
地
域
に
お
い

て
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
取
っ
て
い
く
こ
と
も
大
切
で

す
。
そ
れ
は
、
米
国
や
欧
州
か
ら
も
期
待
さ
れ
て
い

る
、
日
本
の
役
割
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

最
後
に
、
人
材
育
成
に
つ
い
て
も
触
れ
た
い
と
思

い
ま
す
。Society

5.0

を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
専
門
分
野
、
例
え
ば
法
律
、
医
療
、
金
融

と
い
っ
た
分
野
の
人
材
に
も
デ
ジ
タ
ル
リ
テ
ラ
シ
ー

が
不
可
欠
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
大
学
教
育
に
お

い
て
、
情
報
系
の
学
生
だ
け
で
な
く
、
す
べ
て
の
分

野
の
学
生
が
デ
ジ
タ
ル
関
連
の
知
識
を
基
礎
学
問
と

し
て
習
得
で
き
る
よ
う
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
変
更
を

行
う
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

久
保
田

中
村
副
議
長
、
お
願
い
し
ま
す
。

中
村

今
の
状
況
を
端
的
に
い
え
ば
、
分
断
が
進
む

世
界
で
、
日
本
に
対
す
る
期
待
、
日
本
の
役
割
が
、

ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
な
か
、
昨
年
の
Ｃ
Ｐ
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、

今
年
の
日
Ｅ
Ｕ
Ｅ
Ｐ
Ａ
の
発
効
な
ど
に
関
し
て
、

日
本
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
対
す
る
評
価
は
非
常
に

高
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
連
携
を
さ
ら
に
大
き
く
し
、
自
由
で
公

正
な
ル
ー
ル
が
経
済
発
展
に
つ
な
が
る
の
だ
と
い
う

こ
と
を
証
明
し
て
い
く
こ
と
が
、
次
の
課
題
で
す
。

そ
れ
が
で
き
る
の
は
、
世
界
を
見
渡
し
て
も
日
本
し

か
な
い
。
今
年
６
月
の
Ｇ
２０
で
は
、
議
長
国
と
し
て
、

そ
う
し
た
機
運
を
さ
ら
に
盛
り
上
げ
て
い
く
こ
と
を

期
待
し
て
い
ま
す
。

田
中

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
平
成

の
３０
年
間
は
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
日
本
人
が
自
信

を
失
い
続
け
た
３０
年
だ
っ
た
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
が
あ

り
ま
す
。
し
か
し
、
今
、
世
界
を
見
渡
し
た
と
き
、

日
本
は
そ
れ
な
り
に
一
生
懸
命
、
良
い
社
会
を
つ
く

っ
て
き
た
の
だ
と
、
胸
を
張
っ
て
よ
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
そ
う
し
た
安
定
し
た
社
会
を
背
景
と

し
て
、
世
界
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
い
く

こ
と
を
、
政
府
に
も
経
済
界
に
も
期
待
し
て
い
ま
す
。

久
保
田

経
団
連
と
し
て
は
、「Society

5.0
for

SD
G
s

」
を
旗
印
に
、
世
界
の
経
済
界
の
主
張
を
取

り
ま
と
め
る
「
Ｂ
２０
東
京
サ
ミ
ッ
ト
共
同
提
言
」
も

踏
ま
え
、
地
球
規
模
課
題
の
解
決
や
グ
ロ
ー
バ
ル
な

ル
ー
ル
づ
く
り
、
ひ
い
て
は
世
界
経
済
の
持
続
的
か

つ
包
摂
的
な
発
展
に
貢
献
し
て
い
く
所
存
で
す
。
本

日
は
貴
重
な
ご
意
見
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
２
０
１
９
年
２
月
８
日

帝
国
ホ
テ
ル
に
て
）

撮影：工藤裕文




