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いよいよ始まるマイナンバー制度
――ITの利活用による新しい社会基盤の構築に向けて

今
年
十
月
よ
り
全
住
民
に
対
し
て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

（
個
人
番
号
）が
送
付
さ
れ
、
来
年
一
月
に
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
制
度
が
開
始
さ
れ
る
。
経
団
連
は
、「
社
会
保

障
と
税
の
一
体
改
革
」
や
「
電
子
行
政
の
基
盤
」
の

観
点
か
ら
、
そ
の
実
現
を
強
く
求
め
て
き
た
。
国
民

一
人
ひ
と
り
が
公
正
、
確
実
、
透
明
、
効
率
的
に
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
、
安
心
で
豊
か
な
生
活
を
実
現

す
る
た
め
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
円
滑
な
導
入

が
必
要
で
あ
る
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
へ
の
期
待
と

課
題
、
現
在
の
対
応
状
況
、
今
後
の
政
策
展
開
な
ど

に
つ
い
て
議
論
す
る
。
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マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の

導
入
に
向
け
て

根
本

本
日
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
へ
の
期
待
や

課
題
、
現
在
の
対
応
状
況
、
今
後
の
政
策
展
開
な
ど

に
つ
い
て
ご
議
論
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
最

初
に
、
中
西
副
会
長
か
ら
、
経
団
連
の
基
本
的
な
考

え
方
に
つ
い
て
、
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
か
。

豊
か
な
国
民
生
活
の

実
現
に
向
け
た
Ｉ
Ｔ
の

官
民
連
携
基
盤
と
し
て

中
西

経
団
連
が
「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」

や
「
電
子
行
政
の
基
盤
」
と
し
て
、
そ
の
実
現
を
強

く
求
め
て
き
た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
が
い
よ
い
よ
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。
少
子
高
齢
化
の
進
展
な
ど
社
会
構

造
が
大
き
く
変
化
す
る
な
か
で
、
国
民
一
人
ひ
と
り

が
、
公
正
、
確
実
、
透
明
、
効
率
的
に
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
、
安
心
で
豊
か
な
生
活
を
実
現
す
る
た
め

に
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
円
滑
な
導
入
が
不
可

欠
で
す
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
導
入
効
果
と
し
て
は
、
ま

ず
は
行
政
の
効
率
化
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
よ
り
正
確

な
所
得
把
握
が
可
能
と
な
れ
ば
社
会
保
障
や
税
の
給

付
と
負
担
の
公
平
化
が
図
ら
れ
、
ま
た
、
各
種
行
政

事
務
に
お
け
る
過
誤
や
無
駄
を
な
く
す
こ
と
も
可
能

と
な
り
ま
す
。
在
宅
介
護
の
現
場
で
は
、
医
師
や
介

護
事
業
者
な
ど
複
数
の
関
係
者
が
情
報
を
共
有
し
、

医
療
・
介
護
の
高
度
化
・
効
率
化
を
進
め
る
こ
と
も

で
き
る
で
し
ょ
う
。
情
報
通
信
技
術
が
身
近
に
な
っ

た
こ
と
も
あ
り
、
個
人
番
号
カ
ー
ド（
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
）

の
普
及
と
利
用
が
進
め
ば
、
国
民
生
活
の
さ
ま
ざ
ま

な
場
面
に
お
け
る
利
便
性
向
上
に
つ
な
が
る
新
し
い

サ
ー
ビ
ス
が
登
場
す
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

経
団
連
と
し
て
は
、
社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
と

し
て
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
導
入
を
成
功
さ
せ
、

国
民
が
具
体
的
な
メ
リ
ッ
ト
を
感
じ
、
制
度
と
し
て

の
信
頼
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、
民
間
活
用
の

道
を
開
き
、
豊
か
な
国
民
生
活
の
実
現
に
向
け
た
Ｉ

Ｔ
の
官
民
連
携
基
盤
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
で
、

何
が
何
で
も
国
の
競
争
力
強
化
に
つ
な
げ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

根
本

自
民
党
Ｉ
Ｔ
戦
略
特
命
委
員
会
委
員
長
の
平

井
た
く
や
先
生
に
は
、
制
度
導
入
に
大
変
ご
尽
力
い

た
だ
き
ま
し
た
。
制
度
の
成
立
ま
で
の
過
程
で
、
自

民
党
が
果
た
し
て
き
た
役
割
な
ど
も
含
め
て
、
お
話

を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
実
現
ま
で
の

長
い
道
の
り

平
井

こ
れ
ま
で
の
道
の
り
は
本
当
に
長
い
も
の
で

し
た
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
原
点
は
、
一
九
六
八

年
、
佐
藤
内
閣
で
発
足
し
た
「
各
省
庁
統
一
コ
ー
ド

研
究
連
絡
会
議
」
で
す
。
当
時
は
「
国
民
総
背
番
号

制
」「
国
民
監
視
社
会
」
な
ど
と
言
わ
れ
て
し
ま
い
、

実
現
に
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
悪
影
響
が
露
呈

し
た
の
が
、
二
〇
〇
七
年
の
「
年
金
記
録
問
題
」
で

す
。
一
九
九
七
年
に
基
礎
年
金
番
号
を
導
入
し
た
と

き
に
年
金
手
帳
に
番
号
を
振
る
と
い
う
妥
協
策
を
採

っ
た
た
め
に
、
名
寄
せ
で
き
な
い
記
録
が
三
億
件
に

上
り
ま
し
た
。
そ
の
後
一
〇
年
か
け
て
名
寄
せ
作
業

が
進
め
ら
れ
ま
し
た
が
、
残
り
五
〇
〇
〇
万
件
ま
で

進
ん
だ
段
階
で
、
民
主
党
か
ら
「
消
え
た
年
金
だ
」

と
ぶ
ち
上
げ
ら
れ
、
こ
れ
が
政
権
交
代
の
引
き
金
と

な
っ
た
の
は
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
つ
ま
り
、

最
初
か
ら
個
人
に
番
号
を
振
っ
て
お
け
ば
、
記
録
が

消
え
る
こ
と
も
な
か
っ
た
は
ず
で
す
。

Ｉ
Ｔ
戦
略
特
命
委
員
会
に
お
い
て
行
政
の
効
率
化

を
議
論
す
る
な
か
で
、
実
際
に
国
民
が
使
え
る
番
号

が
な
い
こ
と
が
最
大
の
問
題
と
な
り
ま
し
た
。
参
加

し
な
い
自
治
体
も
あ
っ
た
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
シ
ス
テ
ム
は
、
国
家
の
一
元
管
理
に
対
す
る
懸

念
が
最
高
裁
で
も
議
論
さ
れ
る
な
ど
、
実
際
に
は
機

能
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

民
主
党
は
過
去
に
四
回
、
住
民
基
本
台
帳
法
の
廃

止
法
案
を
出
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
政
権
を
取
る

と
潮
目
が
変
わ
り
、
税
と
社
会
保
障
の
一
体
改
革
の

な
か
で
、
共
通
番
号
制
度
の
導
入
に
向
け
た
検
討
が

進
み
ま
し
た
。
当
時
野
党
の
責
任
者
で
あ
っ
た
私
は
、

絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
と
と
ら
え
、
当
時
の
与
党
の
法
案

に
協
力
し
ま
し
た
。

本
当
に
長
い
こ
れ
ま
で
の
歴
史
を
踏
ま
え
、「
今

回
が
ラ
ス
ト
チ
ャ
ン
ス
」
と
い
う
覚
悟
で
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
多
額
の
税
金
を
投
入
す
る
以
上
、
真
に

国
民
が
使
え
る
番
号
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
中
途

半
端
な
妥
協
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
不
退
転
の
決
意
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
乗
り
越
え
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

根
本

お
二
人
の
ご
発
言
を
踏
ま
え
て
、
金
子
先
生
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

ト
ラ
ス
ト
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
の

構
築
が
鍵

金
子

私
は
、
か
な
り
前
に
な
り
ま
す
が
十
数
年
間

米
国
に
住
ん
で
い
ま
し
た
。
米
国
で
は
戸
籍
も
住
民

票
も
あ
り
ま
せ
ん
。
知
り
合
い
の
米
国
人
は
出
生
証

明
書
で
身
分
証
明
を
し
て
い
ま
し
た
。
私
の
場
合
、

大
学
院
に
入
っ
た
時
、
銀
行
口
座
を
つ
く
る
の
に
ソ

ー
シ
ャ
ル
・
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
・
ナ
ン
バ
ー（
社
会

保
障
番
号
）を
取
得
し
ま
し
た
。
た
だ
の
「
紙
切
れ
」

に
番
号
が
印
刷
さ
れ
て
い
る
だ
け
の
も
の
で
す
。
な

ん
と
か
機
能
し
て
い
る
と
い
っ
た
印
象
で
し
た
。

今
の
と
こ
ろ
、
日
本
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
行

政
の
効
率
化
と
い
う
目
的
に
限
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

言
う
ま
で
も
な
く
民
間
で
の
応
用
が
進
ま
な
け
れ
ば
、

広
く
社
会
で
使
わ
れ
る
よ
う
に
は
な
ら
な
い
。
ト
ラ

ス
ト
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク

（
注
１
）
の
構
築
が
鍵
と
な
り
ま
す
が
、

例
え
ば
、
海
外
の
企
業
が
参
入
す
る
際
の
信
頼
性
の

担
保
な
ど
、
難
し
い
問
題
も
あ
り
ま
す
。
平
井
先
生

も
大
変
ご
苦
労
さ
れ
て
お
ら
れ
る
よ
う
で
す
が
、
き

ち
ん
と
し
た
制
度
設
計
を
行
い
、
民
間
で
活
用
し
て

も
ら
う
道
筋
を
つ
け
て
、
本
当
の
意
味
で
「
使
わ
れ

る
番
号
」
に
な
る
よ
う
に
し
た
い
も
の
で
す
。

行
政
を
効
率
化
し
、

国
民
の
利
便
性
を
高
め
る

新
し
い
社
会
基
盤
に

根
本

金
子
先
生
か
ら
お
話
が
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
は
、
行
政
を
効
率
化
し
、
国

民
の
利
便
性
を
高
め
る
効
果
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

行
政
手
続
き
の
電
子
化
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
は
日
本
で

マイナンバー制度とは、すべての住民を一意に特定する番号を付すことにより、社会保障・税・災害

対策の３分野での行政事務の透明性、正確性、効率性を確保して、より公平、公正で、必要な人に的確

な行政サービスを提供することを可能とするものである。行政内部の情報連携を図り、行政の効率化と

国民の手続き負担の軽減を図る効果も期待されている。現状においては、市役所、税務署、社会保険事

務所など複数の機関を回って書類を入手し、提出する必要がある場合でも、国や地方公共団体の間での

情報連携が始まることにより、添付書類の削減など、行政手続きが簡素化される。

２０１６年１月の制度開始時には、法律または自治体の条例で定められた手続きに限定して利用される

が、２０１５年１０月の法律施行後３年をめどに、その段階での法律の施行状況等をみながら検討を加えた

うえで、必要があると認めた場合には、国民の理解を得ながら、民間利用を可能とする所要の措置を講

じることとされている。

（注１）トラストフレームワーク：プライバシーに配慮しながら、ウェブ上の異なるサー
ビス間で、特定のユーザーに関するID（アイデンティティー）データを交換・連携する
ために、ID連携の信頼性・安全性を強化・担保し、サービスの質の向上を図る仕組み

解 説
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も
進
ん
で
い
ま
す
が
、
利
用
者
視
点
を
欠
く
た
め
、

国
民
の
利
便
性
が
向
上
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
状

況
で
す
。
行
政
手
続
き
上
、
行
政
が
保
有
す
る
情
報

は
国
民
か
ら
再
提
出
を
求
め
な
い
「
二
重
請
求
の
禁

止
」
や
、
あ
る
い
は
一
つ
の
窓
口
に
情
報
を
提
出
す

れ
ば
自
動
的
に
政
府
内
の
他
の
組
織
と
情
報
連
携
す

る
と
い
っ
た
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
連
携
の
仕
組
み
の
構

築
等
に
よ
り
、
国
民
が
身
近
に
実
感
で
き
る
利
便
性

を
実
現
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。
こ
う
し
た
観
点

か
ら
、
制
度
設
計
に
あ
た
っ
て
留
意
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
、
平
井
先
生
に
お
伺
い
し
ま
す
。

国
民
の
、国
民
に
よ
る
、

国
民
の
た
め
の
番
号

平
井

民
主
党
の
出
し
た
法
案
に
対
し
て
、「
こ
の

ま
ま
で
は
、
総
務
省
の
、
総
務
省
に
よ
る
、
総
務
省

の
た
め
の
番
号
に
な
る
」
と
野
党
時
代
に
申
し
あ
げ

た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
す
。
最
終
的
に
は
「
国
民
の
、

国
民
に
よ
る
、
国
民
の
た
め
の
番
号
」
に
し
な
け
れ

ば
普
及
し
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
住
基
カ
ー
ド
が

な
ぜ
普
及
し
な
か
っ
た
か
、
失
敗
を
認
め
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。
行
政
に
と
っ
て
は
、
国
民
に
共
通
番

号
が
あ
れ
ば
当
然
、
仕
事
は
楽
に
な
り
ま
す
。
一
方

国
民
に
と
っ
て
は
、
自
分
自
身
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
に
一
元
的
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
、「
自
分
が

自
分
で
あ
る
」
と
証
明
で
き
る
と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト

が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
国
民
に
と
っ
て
の
利
便
性

を
考
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

例
え
ば
東
日
本
大
震
災
の
と
き
、
被
災
者
の
多
く

は
着
の
身
着
の
ま
ま
で
避
難
し
ま
し
た
。
本
人
確
認

の
手
段
が
な
い
た
め
、「
な
り
す
ま
し
」
に
よ
る
罹

災
証
明
書
の
不
正
取
得
な
ど
の
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
経
験
を
踏
ま
え
れ
ば
、
税
と
社
会
保
障
に

加
え
、
災
害
対
応
が
大
き
な
テ
ー
マ
に
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
進
歩
に
よ
り
社
会
の

シ
ス
テ
ム
が
加
速
度
的
に
変
わ
っ
て
い
く
な
か
、
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
将
来
の
不
確
実
性
に
対
し
て
柔

軟
な
も
の
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
現
在
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
だ
け
で
な
く
、
次
の
世
代
が
、
次

の
社
会
で
使
え
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
の

半
分
は
空
き
領
域
に
し
て
い
ま
す
。
中
身
に
関
し
て

は
リ
バ
イ
ス
も
可
能
で
す
。

そ
し
て
、
カ
ー
ド
自
体
が
情
報
を
持
つ
の
で
は
な

く
、
他
の
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
に
ア
ク
セ
ス
す
る
た
め

の
キ
ー
と
な
る
わ
け
で
す
。
ど
の
よ
う
な
情
報
と
つ

な
げ
る
か
、
拡
張
性
を
持
た
せ
れ
ば
、
次
の
社
会
で

も
役
に
立
つ
は
ず
で
す
。

根
本

中
西
副
会
長
、
経
済
界
の
立
場
か
ら
、
競
争

力
強
化
の
基
盤
と
し
て
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
へ
の
期
待

に
つ
い
て
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

デ
ジ
タ
ル
ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
を
視
野
に

利
活
用
を
考
え
る

中
西

平
井
先
生
よ
り
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
次
の
社

会
で
使
え
る
も
の
に
す
べ
き
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま

し
た
が
、
ま
す
ま
す
進
展
す
る
デ
ジ
タ
ル
ソ
サ
エ
テ

ィ
ー
を
視
野
に
入
れ
、
今
後
の
活
用
を
考
え
る
べ
き

で
す
。
情
報
を
使
っ
て
競
争
力
強
化
に
つ
な
げ
る
こ

と
が
で
き
る
反
面
、
こ
れ
を
悪
用
す
る
人
も
出
て
く

る
な
ど
、
デ
ジ
タ
ル
ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
を
め
ぐ
っ
て
は
、

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
と
ら
え
る
か
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
に
と
ら

え
る
か
、
常
に
意
見
が
分
か
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。
私

は
、
リ
ス
ク
を
ど
う
や
っ
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
か

と
い
う
課
題
を
抱
え
つ
つ
も
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
と
こ

ろ
を
ど
ん
ど
ん
引
き
出
し
て
い
く
発
想
が
大
切
だ
と

提供：平井たくや氏

マイナンバー制度の導入効果として、ま
ず行政の効率化が挙げられる。高齢化が
進むなか、医療・介護の高度化・効率化
を進めることもできる。情報通信技術が
身近になったこともあり、個人番号カー
ドの普及が進めば、国民生活のさまざま
な場面における利便性向上につながる新
しいサービスが登場する可能性もある。
経団連としては、社会保障・税番号制度
としてのマイナンバー制度導入を成功さ
せ、国民が具体的なメリットを感じ、制
度としての信頼を得ることが重要だと考
えている。 （中西宏明）

マイナンバーを「国民の、国民による、
国民のための番号」にしなければ普及し
ないと考えている。そのためには、しっ
かりとしたトラストフレームワークを構
築したうえで、リスクとメリットを国民
に提示し、国民の理解を得ていきたい。
制度設計においては、現在のニーズに応
えるだけでなく、将来にわたって活用で
きるように工夫している。人口一億人を
超える国での全住民を対象に電子証明書
を発行している国は、世界に類を見ない。
壮大なチャレンジであるが、「今回がラ
ストチャンス」という覚悟で取り組んで
いく。 （平井たくや）
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思
っ
て
い
ま
す
。

情
報
産
業
の
立
場
か
ら
見
る
と
、
国
民
一
人
ひ
と

り
を
正
確
に
特
定
で
き
る
と
い
う
意
味
で
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
は
非
常
に
強
力
な
ツ
ー
ル
で
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま

な
活
用
方
法
が
想
像
で
き
ま
す
。
平
井
先
生
が
お
っ

し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
社
会
の
進
歩
に
合
わ
せ
て
利
活

用
で
き
る
と
い
う
点
も
魅
力
的
で
す
。

具
体
的
に
す
ぐ
思
い
浮
か
ぶ
の
は
、
健
康
サ
ー
ビ

ス
、
ヘ
ル
ス
ケ
ア
分
野
で
の
活
用
で
す
。
こ
の
分
野

を
成
長
産
業
と
す
る
だ
け
で
な
く
、
安
心
安
全
な
社

会
を
構
築
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
企
業
の
活
動
基
盤

強
化
に
も
な
り
ま
す
。

根
本

デ
ジ
タ
ル
ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
と
い
え
ば
、
金
子

先
生
の
ご
専
門
で
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

国
民
に「
使
い
た
い
」と

思
っ
て
も
ら
え
る
も
の
に
す
る

金
子

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
に
は
、「
使
わ
れ
る
よ
う
に

な
る
た
め
に
は
便
利
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」「
便

利
に
な
る
た
め
に
は
使
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
い
う
ジ
レ
ン
マ
が
あ
り
ま
す
。
多
く
の
国
民
が
個

人
番
号
カ
ー
ド
を
持
た
な
け
れ
ば
、
本
当
に
便
利
な

ツ
ー
ル
と
は
な
ら
ず
、
住
基
カ
ー
ド
の
よ
う
な
普
及

率
で
は
機
能
し
ま
せ
ん
。

私
が
座
長
を
務
め
て
い
る
内
閣
官
房
の
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
等
分
科
会
で
も
「
ま
ず
は
国
民
一
人
ひ
と
り
が

使
い
た
い
と
思
え
る
メ
リ
ッ
ト
を
打
ち
出
す
必
要
が

あ
る
」
と
申
し
あ
げ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
ど

う
す
る
か
。
一
つ
は
、
し
っ
か
り
と
制
度
設
計
す
る

こ
と
が
肝
要
で
す
。
こ
れ
は
、
主
に
平
井
先
生
を
は

じ
め
政
治
の
仕
事
で
す
ね
。
同
時
に
、
民
間
を
含
め
、

す
ぐ
に
始
め
ら
れ
る
利
活
用
の
具
体
的
な
ア
イ
デ
ア

を
打
ち
出
し
広
報
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
ね
。
何
よ

り
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
か
、

国
民
に
対
し
て
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
こ
と
が
最
も

重
要
で
す
。

行
政
の
効
率
化
、
企
業
に
と
っ
て
の
利
用
価
値
も

重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
で
す
が
、
私
は
、
国
民
一
人
ひ

と
り
が
「
使
い
た
い
」
と
思
う
か
ど
う
か
が
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
制
度
を
成
功
さ
せ
る
鍵
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

根
本

五
十
嵐
部
会
長
は
、
東
京
海
上
日
動
の
ビ
ジ

ネ
ス
プ
ロ
セ
ス
改
革
部
長
と
し
て
の
会
社
で
の
取
り

組
み
を
も
と
に
、
行
政
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
対
し

種
々
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
う
し

た
観
点
か
ら
ど
の
よ
う
な
期
待
を
お
持
ち
で
し
ょ
う

か
。マ

イ
ナ
ン
バ
ー
導
入
を
テ
コ
に

改
革
を
推
進
す
る

五
十
嵐

私
は
、
総
務
省
の
行
政
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

研
究
会
の
メ
ン
バ
ー
で
す
が
、
や
は
り
多
方
面
か
ら

行
政
の
プ
ロ
セ
ス
改
革
の
必
要
性
を
耳
に
し
ま
す
。

経
済
再
生
、
財
政
健
全
化
、
地
方
再
生
な
ど
の
観
点

か
ら
、
民
間
も
参
画
す
る
か
た
ち
で
改
革
を
急
が
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、
そ

の
先
駆
け
と
な
る
取
り
組
み
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

金
子
先
生
が
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
行
政
の
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
だ
け
で
な
く
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
国
民

生
活
全
般
の
な
か
で
ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
る
か
、

企
業
に
よ
る
ど
の
よ
う
な
利
活
用
が
可
能
か
、
広
い

視
点
で
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。
企

業
が
利
用
す
る
た
め
に
は
、
制
度
の
施
行
か
ら
定
着

ま
で
、
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
描
く
こ
と
が
重
要
に
な
り

ま
す
。

行
政
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
研
究
会
で
は
、
効
率
化
の

た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
な
か
で
、
最
大
の
問
題
は
縦
割
り
行
政
で
す
。
組

織
ベ
ー
ス
で
業
務
プ
ロ
セ
ス
が
構
築
さ
れ
て
い
る
た

め
、
個
人
の
一
生
の
な
か
で
起
こ
る
さ
ま
ざ
ま
な
イ

ベ
ン
ト
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
管
理
す
る
こ
と
が
で
き

ず
、
ど
う
し
て
も
二
重
請
求
な
ど
の
無
駄
が
出
て
し

ま
い
ま
す
。
こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
の
キ
ー
に
な
る

の
が
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
で
す
。
個
人
単
位
で
起
こ
り
得

る
イ
ベ
ン
ト
の
把
握
が
容
易
に
な
り
ま
す
。

多
く
の
企
業
は
、
経
営
理
念
な
ど
で
社
会
へ
の
貢

献
、
国
民
へ
の
貢
献
を
掲
げ
て
お
り
、
外
部
の
評
価

を
意
識
す
る
こ
と
に
よ
り
競
争
原
理
も
働
く
た
め
、

プ
ロ
セ
ス
改
革
が
進
ん
で
い
ま
す
。
こ
う
し
た
企
業

の
事
例
を
参
考
に
し
つ
つ
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
導
入
を

テ
コ
に
行
政
プ
ロ
セ
ス
改
革
を
大
き
く
進
め
る
べ
く

活
発
な
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

平
井

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
導
入
は
、
企
業
に
と
っ
て

は
負
担
で
も
あ
り
ま
す
。
特
に
、
何
万
人
と
い
う
社

員
を
抱
え
る
大
企
業
は
大
変
で
し
ょ
う
。
そ
こ
で
、

エ
ス
ト
ニ
ア
の
事
例
が
参
考
に
な
る
の
で
す
が
、
エ

ス
ト
ニ
ア
で
は
国
民
Ｉ
Ｄ
番
号
を
導
入
す
る
前
に
、

電
子
署
名
法
を
整
備
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
国
民

Ｉ
Ｄ
番
号
の
利
用
価
値
が
高
ま
り
、
速
や
か
に
普
及

が
進
み
ま
し
た
。
紙
媒
体
だ
け
で
な
く
電
子
媒
体
に

よ
る
署
名
で
取
引
が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
行
政

の
み
な
ら
ず
ビ
ジ
ネ
ス
の
現
場
で
も
、
業
務
が
一
気

に
効
率
化
し
ま
す
。

情
報
保
護
の
取
り
組
み

根
本

情
報
の
保
護
に
つ
い
て
は
、
特
定
個
人
情
報

保
護
委
員
会
を
設
置
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫

を
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
に
関
し
て
、
平
井
先
生

に
お
話
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

リ
ス
ク
を
前
提
に
議
論
す
る

必
要
が
あ
る

平
井

仮
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が
第
三
者
に
知
ら
れ
た

と
し
て
も
、
個
人
情
報
を
盗
ま
れ
る
よ
う
な
こ
と
は

あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
万
が
一
、
個
人
番
号
カ

ー
ド
を
落
と
し
て
も
パ
ス
ワ
ー
ド
が
知
ら
れ
な
け
れ

ば
安
全
で
あ
る
と
言
っ
て
い
く
べ
き
で
し
ょ
う
。

あ
ら
ゆ
る
分
野
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
う
こ
と

が
前
提
と
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
利
用
す
る
以
上
、
イ
ン
シ
デ
ン
ト
は
避
け
ら
れ
な

い
と
い
う
の
が
常
識
で
す
。
同
様
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

に
つ
い
て
も
、
一
〇
〇
％
の
安
全
を
保
証
す
る
こ
と

は
不
可
能
で
す
。
政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
か
ら
リ
ス

ク
分
析
の
デ
ー
タ
を
公
表
し
て
い
き
ま
す
が
、
あ
る

程
度
の
リ
ス
ク
が
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
民
間

保
険
で
こ
う
し
た
リ
ス
ク
を
カ
バ
ー
す
る
と
い
う
考

経団連では、各社の部門をまたがる
実務担当者が制度上の疑問点などを
持ち寄り、内閣官房や国税庁、厚生
労働省との意見交換を重ねてきた。
こうした取り組みを踏まえ、より広
く企業の実務担当者に参照してもら
えるよう、「マイナンバー制度への
対応のお願い」という文書を公表し
た。経団連としては、この制度が、
国民にとって納得のいく新しい社会
づくりにつながるよう、円滑な導入
に向けて協力していきたい。

（五十嵐芳彦）

マイナンバーには、「使われるようにな
るためには、便利でなければならない」
「便利になるためには、使われなければ
ならない」というジレンマがある。多く
の国民が個人番号カードを持たなければ、
本当に便利なツールにはならない。国民
が「使いたい」と思えるような制度設計
が求められる。今のところ医療機関の現
場でマイナンバー自体を使うことは想定
されていないが、二重投資を避けるため
に政府全体の情報基盤と共有できる部分
は共有することを検討している。

（金子郁容）
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え
方
も
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

五
十
嵐

最
近
で
は
、
保
険
業
界
で
も
「
サ
イ
バ
ー

保
険
」
が
普
及
し
つ
つ
あ
り
、
そ
う
し
た
意
識
は
国

民
の
な
か
に
も
育
っ
て
き
て
い
ま
す
。
保
険
業
界
と

し
て
も
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
ト
ラ
ス
ト
フ
レ
ー

ム
ワ
ー
ク
で
求
め
ら
れ
る
役
割
を
果
た
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

中
西

平
井
先
生
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
イ
ン
シ

デ
ン
ト
は
ゼ
ロ
に
で
き
な
い
と
い
う
前
提
で
議
論
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
リ
ス
ク
が
あ
る
か
ら
や
ら
な

い
と
い
う
こ
と
で
は
、
将
来
的
な
メ
リ
ッ
ト
も
失
わ

れ
る
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
波
は
止

め
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。
国
が
主
導
し
て
、
国
民
の

な
か
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
す
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
、
世
界
の
な
か
で
日
本

だ
け
が
取
り
残
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

根
本

金
子
先
生
は
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

メ
リ
ッ
ト
と
リ
ス
ク
を
示
し
、

コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
つ
く
る
こ
と
が
大
切

金
子

皆
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
一
〇
〇
％
の

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
保
証
で
き
な
い
と
し
て
も
、
二

重
三
重
に
鍵
を
か
け
て
、
国
民
や
企
業
の
不
安
を
可

能
な
限
り
解
消
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
う
え

で
、
使
い
や
す
い
シ
ス
テ
ム
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
の
で
、
き
ち
ん
と
し
た
、
ま
た
、「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
弱

者
」
に
配
慮
し
た
制
度
設
計
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
の
例
で
す
が
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
等
分
科
会

で
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
代
理
人
に
つ
い
て
の
議
論
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
高
齢
者
な
ど
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
十
分
に
使
い
こ
な
せ
な
い
人
が
世
の
中
に
は
ま
だ

ま
だ
た
く
さ
ん
お
り
、
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
サ
イ
ト
な
ど

の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
な
る
お
そ
れ
も
あ
り
ま
す
。
そ
う

し
た
人
た
ち
が
安
全
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
に
、

例
え
ば
自
治
体
が
条
例
を
つ
く
る
な
ど
し
て
、
本
人

に
代
わ
っ
て
Ｐ
Ｃ
な
ど
の
操
作
を
行
う
「
代
理
人
」

制
度
を
つ
く
る
と
い
う
提
案
で
す
。

平
井

介
護
の
現
場
を
考
え
る
と
、
行
政
か
ら
の
通

知
は
住
民
票
の
住
所
に
届
き
ま
す
が
、
お
年
寄
り
が

施
設
に
入
っ
て
い
る
場
合
、
住
民
票
を
移
し
て
い
な

い
ケ
ー
ス
も
多
く
あ
り
ま
す
。
そ
こ
を
フ
ォ
ロ
ー
す

る
に
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
誰
か
に
信
託
す
る
こ
と

も
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
な
ど
も

制
度
設
計
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

金
子

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
」
が

一
つ
の
キ
ラ
ー
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
引
っ
越
し

を
す
る
場
合
や
家
族
が
亡
く
な
っ
た
場
合
な
ど
、
現

在
は
さ
ま
ざ
ま
な
手
続
き
が
必
要
と
な
り
非
常
に
煩

雑
で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
導
入
に
よ
っ
て
、
こ
れ
を

一
回
の
手
続
き
で
済
ま
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
れ
ば
、
国
民
に
と
っ
て
非
常
に
わ
か
り
や
す
い
メ

リ
ッ
ト
に
な
る
で
し
ょ
う
。

平
井

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て

も
、「
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル

（
注
２
）
」
を
通
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な

手
続
き
が
行
え
る
よ
う
に
、
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
検

討
し
て
い
ま
す
。

金
子

メ
リ
ッ
ト
が
伝
わ
っ
た
う
え
で
ど
の
ぐ
ら
い

の
リ
ス
ク
で
あ
れ
ば
社
会
と
し
て
許
容
で
き
る
の
か

と
い
う
議
論
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
今
は
、「
リ
ス

ク
が
あ
る
か
ら
反
対
」
か
「
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
で

リ
ス
ク
を
許
容
す
べ
き
」
と
い
う
意
見
に
二
分
さ
れ

て
い
る
感
じ
が
し
ま
す
。
ど
ん
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

か
、
ど
れ
だ
け
リ
ス
ク
を
抑
え
ら
れ
る
か
を
具
体
的

に
示
し
て
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
つ
く
っ
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

平
井

い
わ
ゆ
る
オ
プ
ト
ア
ウ
ト（
利
用
停
止
）は
担

保
さ
れ
て
い
る
の
で
、
強
制
的
に
や
ら
せ
る
と
い
う

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
悉
皆
性
が
あ
る

こ
と
が
社
会
基
盤
と
し
て
の
有
用
性
を
高
め
る
わ
け

で
す
か
ら
、
す
べ
て
の
国
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
を

目
指
し
ま
す
。
金
子
先
生
が
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、

具
体
的
な
メ
リ
ッ
ト
を
ど
れ
だ
け
増
や
せ
る
か
が
ポ

イ
ン
ト
で
す
。

根
本

中
西
副
会
長
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
問
題
に

つ
い
て
、
ご
意
見
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

中
西

技
術
面
で
は
進
歩
し
て
お
り
、
安
全
性
の
高

い
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
安
全
性
を
高
め
す
ぎ
る
と
利
便

性
が
犠
牲
に
な
る
と
い
う
面
も
出
て
き
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
安
全
優
先
で
す
が
、
そ
こ
の
境
目
を
見
極
め
る

こ
と
が
鍵
と
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の

た
め
、
シ
ス
テ
ム
の
拡
張
性
と
フ
レ
キ
シ
ビ
リ
テ
ィ

ー
も
重
要
で
す
。

平
井

制
度
設
計
の
重
要
な
コ
ン
セ
プ
ト
の
一
つ
は

分
散
管
理
で
す
。
一
元
管
理
で
は
な
い
の
で
、
一
つ

の
情
報
か
ら
芋
づ
る
式
に
他
の
情
報
を
盗
ま
れ
る
リ

ス
ク
は
極
め
て
低
く
な
っ
て
い
ま
す
。
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
ー
を
強
化
し
す
ぎ
る
と
利
便
性
が
損
な
わ
れ
る
と

い
う
の
は
、
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
す
。
例
え
ば
、

複
雑
な
暗
証
番
号
を
複
数
覚
え
る
必
要
が
あ
る
と
な

る
と
、
非
常
に
使
い
に
く
く
な
り
ま
す
。
そ
こ
は
生

体
認
証
な
ど
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
も
検
討
し
て
い

ま
す
。

金
子

分
散
性
は
一
つ
の
重
要
な
観
点
で
す
ね
。

平
井

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
バ

ン
キ
ン
グ
は
普
及
し
て
い
ま
す
が
、
や
は
り
事
件
、

事
故
は
な
く
な
り
ま
せ
ん
。
国
民
は
リ
ス
ク
を
承
知

の
う
え
で
利
用
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
考
え
て
み
る

と
、
国
は
民
間
よ
り
信
頼
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
で
、

住
基
カ
ー
ド
は
数
％
の
人
し
か
持
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

例
え
ば
Ｔ
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド
は
五
〇
〇
〇
万
人
も
の

会
員
を
集
め
る
民
間
の
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

欧
州
の
ケ
ー
ス
を
見
る
と
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は

国
税
庁
が
番
号
を
振
り
出
し
て
い
ま
す
。
国
民
か
ら

最
も
信
頼
さ
れ
て
い
る
役
所
が
国
税
庁
な
の
で
す
。

生
ま
れ
る
と
同
時
に
Ｄ
Ｎ
Ａ
情
報
ま
で
登
録
す
る
デ

ン
マ
ー
ク
で
は
、
制
度
開
始
以
来
、
こ
れ
を
断
っ
た

人
は
数
百
人
し
か
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
だ
け
国
を
信
頼

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

医
療
分
野
へ
の
活
用
推
進

根
本

医
療
分
野
が
有
望
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し

た
が
、
厚
生
労
働
省
の
「
医
療
等
分
野
に
お
け
る
番

号
制
度
の
活
用
等
に
関
す
る
研
究
会
」
の
座
長
と
し

て
議
論
を
取
り
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
金
子
先
生
か
ら
、

政
府
の
検
討
状
況
や
向
か
う
べ
き
方
向
性
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
制
度
と
の
関
係
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

（注２）マイナポータル：行政機関がマイナンバー（個人番号）の付いた自分の情報をいつ、どことやりとりしたの
か確認できるほか、行政機関が保有する自分に関する情報や行政機関から自分に対しての必要なお知らせ情報等
を自宅のパソコン等から確認できるものとして整備される予定
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医
療
等
Ｉ
Ｄ（
仮
称
）と

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は

同
時
に
進
め
る
べ
き

金
子

医
療
は
、
国
民
生
活
に
密
着
し
て
お
り
、
共

通
番
号
を
導
入
す
る
メ
リ
ッ
ト
が
理
解
さ
れ
や
す
い

分
野
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
私
が
座
長
を
務
め
て
い

る
厚
生
労
働
省
の
「
医
療
等
分
野
に
お
け
る
番
号
制

度
の
活
用
等
に
関
す
る
研
究
会
」
で
は
、
医
療
機
関

の
現
場
に
お
い
て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
自
体
を
使
う
こ
と

は
想
定
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
二
重
投
資
を
避

け
る
観
点
か
ら
、
政
府
全
体
の
情
報
連
携
基
盤
と
し

て
構
築
さ
れ
る
社
会
保
障
・
税
番
号
に
基
づ
く
イ
ン

フ
ラ
を
共
有
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
一
方
で
、
医
療
情
報
は
患
者
本
人
に
と
っ

て
機
微
性
の
高
い
情
報
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
人
同

意
、
オ
プ
ト
ア
ウ
ト
を
認
め
る
こ
と
な
ど
の
見
解
も

出
さ
れ
ま
し
た
。

「
医
療
等
Ｉ
Ｄ
」
と
仮
に
呼
ん
で
い
る
医
療
・
介
護

分
野
で
の
共
通
番
号
の
必
要
性
は
大
き
く
二
つ
に
分

け
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
一
つ
は
、
コ
ホ
ー

ト
研
究
な
ど
高
度
な
医
療
研
究
で
の
活
用
で
す
。
共

通
番
号
に
よ
る
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
使
っ
て
、
医
療
研

究
が
大
き
く
前
進
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
も

う
一
つ
は
、
国
民
に
よ
り
身
近
な
領
域
で
、
例
え
ば
、

厚
生
労
働
省
が
進
め
る
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
」
を
実
現
す
る
う
え
で
、
共
通
番
号
が
必
要
に
な

っ
て
き
ま
す
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
市
町
村

ご
と
に
進
め
る
の
が
基
本
で
す
が
、
た
と
え
ば
、
都

市
部
で
は
、
一
人
の
在
宅
医
が
診
て
い
る
在
宅
患
者

さ
ん
は
周
辺
の
多
く
の
自
治
体
の
住
民
で
あ
る
可
能

性
が
高
い
。
地
方
部
で
も
県
境
を
越
え
て
病
院
に
行

く
こ
と
も
多
い
。
つ
ま
り
、
医
療
ニ
ー
ズ
は
行
政
区

を
超
え
る
の
で
、
そ
れ
に
対
応
す
る
に
は
共
通
番
号

が
ど
う
し
て
も
必
要
で
す
。
こ
の
こ
と
も
、
国
民
が

メ
リ
ッ
ト
を
実
感
し
や
す
い
サ
ー
ビ
ス
分
野
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
の
「
医
療
等
Ｉ
Ｄ
」
の
導
入
に
は
、
ト
ラ
ス
ト

フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
は
じ
め
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
ほ

と
ん
ど
同
じ
制
度
設
計
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
従
っ

て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
は
別
の
番
号
に
な
る
で
し
ょ

う
が
、
同
時
に
進
め
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

平
井

医
療
機
関
が
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
使
用
し
な
い

こ
と
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
と
医
療
と
の
関
係
で
、
こ
こ
ま
で
は
や
り
た
い

と
考
え
て
い
る
の
は
、
健
康
保
険
証
の
保
険
者
番
号

と
の
統
合
で
す
。
健
康
保
険
証
の
不
正
使
用
が
な
く

な
る
だ
け
で
も
、
医
療
機
関
に
と
っ
て
は
大
き
な
メ

リ
ッ
ト
で
す
。
そ
の
う
え
で
「
医
療
等
Ｉ
Ｄ
」
と
ひ

も
付
け
で
き
れ
ば
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を
通
し
て
、

個
人
が
自
分
の
医
療
情
報
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が

可
能
に
な
り
ま
す
。

中
西

医
療
分
野
に
お
い
て
、
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
活

用
は
非
常
に
価
値
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
当
社
の
場

合
、
社
員
数
が
多
い
の
で
、
健
康
診
断
の
デ
ー
タ
が

大
量
に
保
管
さ
れ
て
い
ま
す
。
約
二
〇
万
人
の
健
診

デ
ー
タ
を
三
〇
年
分
ぐ
ら
い
見
る
こ
と
が
で
き
る
わ

け
で
す
が
、
こ
れ
ら
を
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
処
理
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
社
員
の
生
活
指
導
、
成
人
病
予
防
に

役
立
て
て
い
ま
す
。
ま
た
、
英
国
で
は
、
一
つ
の
地

域
を
任
さ
れ
て
、
医
療
デ
ー
タ
を
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に

配
慮
し
つ
つ
分
析
活
用
し
て
疾
病
予
防
・
医
療
費
削

減
に
つ
な
げ
る
シ
ス
テ
ム
構
築
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

五
十
嵐

医
療
は
、
今
後
、
成
長
分
野
に
な
り
得
る

と
思
い
ま
す
。
共
通
番
号
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
ビ
ッ

グ
デ
ー
タ
を
活
用
し
て
健
康
長
寿
社
会
を
実
現
で
き

れ
ば
、
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
、
シ
ス
テ
ム
を
海
外
に
展
開

す
る
こ
と
も
可
能
で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
導
入
に

あ
た
っ
て
は
、
そ
こ
ま
で
視
野
に
入
れ
て
取
り
組
ん

で
い
く
べ
き
で
す
。

平
井

デ
ン
マ
ー
ク
の
「
メ
デ
ィ
コ
ン
バ
レ
ー
」
を

は
じ
め
、
海
外
で
は
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
が
医
療
、
創
薬

の
分
野
で
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
医
療
情
報
に
関
し

て
は
、
個
人
情
報
保
護
の
観
点
か
ら
抵
抗
感
を
持
っ

て
い
る
人
が
多
く
い
ま
す
。
今
回
、
個
人
情
報
保
護

法
改
正
に
あ
た
っ
て
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
の
利
活

用
を
ど
の
よ
う
に
盛
り
込
む
か
、
大
変
苦
労
し
ま
し

た
。
次
の
段
階
と
し
て
「
パ
ー
ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
利
活

用
促
進
法
」
の
よ
う
な
別
の
法
律
を
つ
く
る
必
要
が

あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

実
務
上
の
対
応
準
備
を

根
本

制
度
の
円
滑
な
導
入
に
向
け
、
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
通
知
の
一
年
前
に
あ
た
る
昨
年
秋
よ
り
、
経
団
連

で
は
全
会
員
企
業
に
対
す
る
早
期
の
準
備
開
始
を
呼

び
か
け
て
い
ま
す
。
五
十
嵐
部
会
長
は
、
実
務
家
に

よ
る
グ
ル
ー
プ
を
設
け
て
、
導
入
準
備
に
携
わ
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
そ
う
し
た
経
団
連
の
取
り
組
み
な
ど

に
つ
い
て
ご
紹
介
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
問
題
意
識

に
つ
い
て
も
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
導
入
に
向
け
た

経
団
連
の
取
り
組
み

五
十
嵐

経
団
連
で
は
、
昨
年
十
月
か
ら
今
年
の
三

月
ま
で
、
十
数
社
に
よ
る
打
ち
合
せ
会
を
開
催
し
、

各
社
の
総
務
、
人
事
、
経
理
、
健
保
組
合
、
シ
ス
テ

ム
、
経
営
企
画
な
ど
、
部
門
を
ま
た
が
る
実
務
担
当

者
が
制
度
へ
の
対
応
を
行
う
う
え
で
の
制
度
上
の
疑

問
点
な
ど
を
持
ち
寄
り
、
内
閣
官
房
、
国
税
庁
、
厚

生
労
働
省
と
の
意
見
交
換
会
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

そ
の
な
か
に
は
、「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
が
十
月
に
通

知
さ
れ
て
も
、
年
内
い
っ
ぱ
い
は
会
社
に
提
出
し
て

も
ら
う
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
」
と
い
っ
た
収
集
開

始
時
期
に
関
す
る
基
本
的
な
質
問
も
あ
り
、
こ
の
点

は
法
律
の
解
釈
で
、
十
月
か
ら
収
集
可
能
で
あ
る
と

整
理
し
、
公
表
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
打
ち

合
せ
会
で
行
わ
れ
た
意
見
交
換
の
内
容
は
、
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
に
関
す
る
政
府
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ

れ
て
い
る
Ｆ
Ａ
Ｑ
に
も
反
映
し
て
い
た
だ
け
る
と
伺

っ
て
お
り
、
政
府
関
係
者
に
は
、
実
務
上
の
対
応
準

備
へ
の
配
慮
を
相
当
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
思
い

ま
す
。

た
だ
Ｆ
Ａ
Ｑ
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
出
た
か
ら
と
い

っ
て
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
上
の
誤
り
が
な
い
よ
う
、

慎
重
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
は
変
わ

り
あ
り
ま
せ
ん
。
自
分
の
会
社
で
は
ど
の
よ
う
な
業

務
の
流
れ
に
は
め
込
む
の
か
、
社
内
規
程
を
ど
の
よ

う
に
見
直
し
て
、
い
つ
周
知
す
る
の
か
な
ど
、
社
内

や
関
連
会
社
な
ど
と
の
調
整
を
含
め
て
、
制
度
の
導

入
ま
で
に
は
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
多

く
あ
る
状
況
で
す
。

企
業
の
担
当
者
が
抱
く
質
問
は
、
す
で
に
政
府
の

Ｆ
Ａ
Ｑ
の
な
か
に
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
も
多
い
の
で
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す
が
、
関
係
省
庁
の
方
と
の
意
見
交
換
の
な
か
で
、

日
々
の
実
務
を
思
い
浮
か
べ
な
が
ら
自
分
の
言
葉
で

質
問
を
し
て
回
答
を
受
け
取
る
と
、「
そ
う
だ
っ
た

の
か
」
と
腹
に
落
ち
る
こ
と
も
多
か
っ
た
よ
う
で
す
。

と
に
か
く
す
べ
て
の
国
民
に
関
係
す
る
こ
と
で
す
か

ら
、
全
国
津
々
浦
々
で
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
、
準
備

が
進
ん
で
い
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。
経
団
連
は
三
月

に
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
へ
の
対
応
の
お
願
い
」
と

い
う
文
書
を
公
表
し
ま
し
た
。
ど
こ
か
ら
手
を
つ
け

た
ら
よ
い
か
悩
ま
れ
て
い
る
方
に
も
、
ご
参
照
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
経
団
連
で
は
、
全
会
員
を
対
象
と
し
て
、

昨
年
十
一
月
に
制
度
の
概
要
に
関
す
る
説
明
会
を
、

同
じ
く
十
一
月
に
大
阪
、
十
二
月
に
東
京
で
、
特
定

個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
説
明
会

を
、
四
月
に
は
社
会
保
障
分
野
の
説
明
会
を
開
催
い

た
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
の
説
明
会
の
資
料
と
議
事

要
旨
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、
一
般
の
方
に
も

読
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
ペ
ー
ジ

ビ
ュ
ー
は
、
少
な
い
も
の
で
も
三
六
万
回
、
多
い
も

の
だ
と
九
〇
万
回
近
い
ア
ク
セ
ス
が
あ
っ
た
よ
う
で
、

多
く
の
方
に
参
照
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
地
方
の
経

済
団
体
も
説
明
会
を
開
催
し
て
お
り
、
民
間
の
セ
ミ

ナ
ー
も
活
発
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
が
、
公
正
な
社
会
の
実
現
や
高
齢
化
社
会
に
お

け
る
的
確
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
、
国
民
が

納
得
で
き
る
新
し
い
社
会
づ
く
り
に
つ
な
が
る
よ
う
、

経
団
連
と
し
て
も
、
個
別
の
企
業
や
業
種
を
越
え
て

円
滑
な
導
入
に
向
け
協
力
し
て
い
き
ま
す
。

根
本

企
業
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
導
入
に
向
け
た
準
備

が
進
む
な
か
、
国
民
の
な
か
に
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制

度
に
つ
い
て
ほ
と
ん
ど
知
ら
な
い
と
い
う
人
も
少
な

く
あ
り
ま
せ
ん
。
平
井
先
生
、
今
後
の
周
知
策
、
普

及
策
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

個
人
番
号
カ
ー
ド
を
社
員
証
と
し
て

使
っ
て
も
ら
い
た
い

平
井

昨
年
七
月
に
提
出
し
た
政
府
に
対
す
る
申
し

入
れ
で
は
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
と
多
く
の
国
民
が
保

有
す
る
他
の
カ
ー
ド
を
一
元
化
す
る
「
ワ
ン
カ
ー
ド

化
」
を
提
案
し
ま
し
た
。
な
か
で
も
健
康
保
険
証
と

個
人
番
号
カ
ー
ド
の
統
合
は
、
カ
ー
ド
普
及
策
と
し

て
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
ほ
か
に
も
印
鑑

登
録
カ
ー
ド
、
施
設
使
用
カ
ー
ド
、
国
家
公
務
員
身

分
証
明
書
な
ど
を
順
次
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
に
統
合

し
て
い
く
こ
と
も
視
野
に
入
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
民
間
事
業
者
に
対
し
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
の
空

き
領
域
を
解
禁
し
、
社
員
証
、
学
生
証
、
診
察
券
な

ど
に
利
用
し
て
も
ら
う
こ
と
も
技
術
的
に
は
可
能
で

す
。
例
え
ば
、
社
員
証
兼
入
館
許
可
証
と
し
て
個
人

番
号
カ
ー
ド
を
使
う
と
い
う
企
業
が
あ
れ
ば
、
国
と

し
て
の
支
援
策
を
前
向
き
に
考
え
て
い
き
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

中
西

個
人
番
号
カ
ー
ド
の
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

民
間
に
広
が
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
は
、
私
た
ち
情

報
産
業
に
と
っ
て
大
き
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
で
も

あ
り
ま
す
。
お
客
様
の
メ
リ
ッ
ト
と
な
る
よ
う
な
提

案
は
い
く
ら
で
も
思
い
つ
き
ま
す
。

金
子

一
つ
気
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
個
人
事
業
主

へ
の
対
応
で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
等
分
科
会
で
も
議

論
さ
れ
ま
し
た
が
、
大
企
業
に
と
っ
て
は
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
導
入
は
大
変
で
あ
る
が
メ
リ
ッ
ト
も
大
き
い
。

そ
の
一
方
で
、
個
人
事
業
主
に
対
す
る
対
応
策
を
講

じ
な
け
れ
ば
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
を
含
め
経
済
活
動
の
重

要
な
ビ
ジ
ネ
ス
セ
グ
メ
ン
ト
に
お
け
る
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
利
用
が
抜
け
落
ち
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

平
井

番
号
法（
行
政
手
続
き
に
お
け
る
特
定
の
個

人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法

律
）施
行
に
あ
た
っ
て
、
す
べ
て
の
法
人
に
対
し
て

法
人
番
号
を
付
番
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
企
業
に
と
っ

て
も
便
利
な
ツ
ー
ル
と
な
り
得
る
も
の
で
す
。
し
か

し
、
制
度
設
計
に
お
い
て
検
討
し
た
結
果
、
個
人
事

業
主
に
関
し
て
は
付
番
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
の
と

こ
ろ
個
人
番
号
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

根
本

製
造
業
に
お
け
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
部

分
で
法
人
番
号
は
活
用
が
可
能
な
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。

中
西

大
変
便
利
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
災
害
等
に

対
す
る
事
業
継
続
性
を
高
め
る
う
え
で
、
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
に
入
る
多
数
の
企
業
の
情
報
を
把
握
す
る

た
め
に
、
こ
れ
ま
で
は
社
内
で
独
自
の
コ
ー
ド
を
作

成
し
て
管
理
す
る
な
ど
、
非
常
に
苦
労
し
て
き
ま
し

た
。
今
回
、
公
的
な
Ｉ
Ｄ
が
で
き
た
こ
と
で
、
こ
れ

を
使
お
う
と
い
う
企
業
は
多
い
と
思
い
ま
す
。

五
十
嵐

保
険
業
界
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
は
大
き

い
で
す
。
お
客
様
に
何
か
あ
っ
た
場
合
に
、
私
ど
も

は
確
実
に
保
険
金
を
お
届
け
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
自
分
が
ど
の
保
険
に
入
っ
て
い
る
か

忘
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
人
も
多
く
い
ま
す
の
で
、
入

り
口
の
と
こ
ろ
で
信
頼
で
き
る
番
号
が
あ
れ
ば
、
顧

客
管
理
を
は
じ
め
業
務
は
効
率
化
し
ま
す
。

平
井

日
本
は
休
眠
口
座
が
非
常
に
多
い
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
が
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
つ
な
げ
る
こ
と
で

解
消
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。
経
済
に
対
す
る
波
及
効
果

も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

利
用
範
囲
の
拡
大
と

民
間
利
用
の
重
要
性

根
本

こ
れ
ま
で
議
論
さ
れ
て
き
ま
し
た
行
政
手
続

き
に
お
け
る
利
用
範
囲
の
拡
大
や
民
間
利
用
に
よ
り
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
導
入
効
果
を
高
め
て
い
く
に

は
、
今
後
ど
の
よ
う
な
政
策
展
開
が
必
要
な
の
で
し

ょ
う
か
。

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
示
し
て
、

民
間
活
用
を
促
進
す
る

五
十
嵐

企
業
か
ら
は
、
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
確
認
の
質

問
が
非
常
に
多
く
あ
り
ま
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
導
入

に
よ
っ
て
ど
こ
ま
で
で
き
る
の
か
、
不
透
明
感
が
あ

る
こ
と
が
そ
の
理
由
で
す
。
そ
の
意
味
で
、
本
日
、

平
井
先
生
が
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
示
し
て
く
だ
さ
っ
た

こ
と
の
意
義
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
ロ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
見
え
る
化
す
る
こ
と
で
、
企
業
は
具
体
的
な
プ

ラ
ン
を
立
て
や
す
く
な
り
ま
す
。

平
井

よ
ほ
ど
の
抵
抗
が
な
い
限
り
、
こ
の
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
で
進
め
ま
す
。
こ
れ
を
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
、

具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
湧
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
カ
ー
ド
の
目
標
枚
数
も
示
し
て
あ
り
ま
す
が
、

タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
は
健
康
保
険
証
と
の
統
合
だ

と
思
い
ま
す
。
二
〇
一
八
年
に
戸
籍
と
つ
な
げ
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
、
死
亡
時
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
医
師
免
許
や
教
員
免
許
と

い
っ
た
公
的
免
許
に
関
し
て
も
、
個
人
番
号
カ
ー
ド

に
統
合
し
ま
す
。

国
が
き
ち
ん
と
し
た
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
示
さ
な
け

れ
ば
、
民
間
が
安
心
し
て
投
資
で
き
な
い
こ
と
は
承

知
し
て
い
ま
す
。
成
長
戦
略
に
資
す
る
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
に
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

今
国
会
が
勝
負
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で
、
経
済

界
の
皆
さ
ん
に
も
ご
支
援
、
ご
協
力
を
い
た
だ
け
れ

ば
幸
い
で
す
。

中
西

平
井
先
生
に
ぜ
ひ
が
ん
ば
っ
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
最
初
に
先
生
が
お
っ
し
ゃ

っ
た
よ
う
に
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
導
入
に
は
非

常
に
長
い
時
間
が
か
か
り
ま
し
た
。
経
済
界
と
し
て

も
、
ず
っ
と
忍
耐
強
く
待
っ
て
い
た
と
い
う
思
い
が

あ
り
ま
す
。
い
よ
い
よ
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
活
用
し
て

ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
、
非
常

に
楽
し
み
で
す
。

金
子

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
国
民
一
人
ひ
と

り
が
「
使
い
た
い
」
と
思
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に

尽
き
ま
す
ね
。
国
民
に
と
っ
て
の
利
便
性
を
わ
か
り

や
す
く
説
明
し
て
い
く
こ
と
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
普

及
は
実
現
可
能
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

根
本

本
日
は
貴
重
な
ご
意
見
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。（

二
〇
一
五
年
四
月
三
日

経
団
連
会
館
に
て
）
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