
●「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦

略
」
の
検
討
過
程
に
対
す
る
評
価

椋
田

今
回
の
「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦

略
」
の
検
討
過
程
を
見
る
と
、
ま
ず
、
総
合
資
源

エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
と
中
央
環
境
審
議
会
の
二
つ

の
審
議
会
の
検
討
結
果
を
踏
ま
え
、
政
治
家
だ
け

が
メ
ン
バ
ー
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
会
議
が
、
三

つ
の
シ
ナ
リ
オ
を
国
民
に
示
し
ま
し
た
。
そ
の
う

え
で
、
い
わ
ゆ
る
国
民
的
議
論
を
行
い
、
そ
の
結

果
を
踏
ま
え
て
「
戦
略
」
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
ま

し
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
会
議
が
示
し
た
シ
ナ
リ
オ

は
、
原
発
の
比
率
に
応
じ
て
「
ゼ
ロ
シ
ナ
リ
オ
」

「
１５
シ
ナ
リ
オ
」「
２０
〜
２５
シ
ナ
リ
オ
」
と
名
付
け

ら
れ
ま
し
た
が
、
省
エ
ネ（
電
力
需
要
）と
コ
ー
ジ

ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
、
ど
の
シ
ナ
リ
オ

も
一
定
で
、
原
子
力
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

比
率
が
異
な
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
に
つ
い
て
は
、
そ
の

経
済
へ
の
影
響
に
つ
い
て
、
四
つ
の
研
究
機
関
に

検
討
が
依
頼
さ
れ
、
公
表
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、国
民
的
議
論
と
し
て
、パ
ブ
リ
ッ
ク
・

コ
メ
ン
ト
、
電
力
関
係
者
が
発
言
し
て
問
題
と
さ

れ
た
全
国
各
地
で
の
意
見
聴
取
会
、
討
論
型
世
論

調
査
、
マ
ス
コ
ミ
等
に
よ
る
世
論
調
査
と
い
っ
た

さ
ま
ざ
ま
な
手
法
が
用
い
ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
国
民
的
議
論
が
行
わ
れ
政
府
決
定
が
な

さ
れ
る
間
に
、
民
主
党
調
査
会
の
提
言
が
出
さ
れ
、

政
府
決
定
は
、
こ
れ
を
踏
ま
え
た
も
の
と
な
っ
た

感
が
あ
り
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
、
い
く
つ
か
の
特
徴
を
持
っ
た

検
討
過
程
だ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
ま
ず
、
こ
れ
ら

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
見
ら
れ
た
か
、
お
伺
い

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
は
、
有
識
者
の
立
場
か
ら
、
澤
研
究
主
幹
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

はやしだ あきお
林田晃雄
読売新聞論説委員

さわ あきひろ
澤 昭裕
２１世紀政策研究所研究主幹

にしだ あつとし
西田厚聰
副会長／東芝会長

さきた ゆうこ
崎田裕子
ジャーナリスト
環境カウンセラー／持続可能な
社会をつくる元気ネット理事長

椋田哲史
常務理事

座談会

新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
評
価
と

今
後
の
産
業
界
の
取
り
組
み

三
・
一
一
を
契
機
と
し
て
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
抜
本
的
見
直
し
が
進
め
ら
れ
、
今
年
九
月
、
政
府
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
会
議
は
、

「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
」
を
取
り
ま
と
め
た
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
国
民
生
活
や
企
業
活
動
に
不
可
欠
の
要
素
で
あ
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
は
国
家
戦
略
の
根
幹
と
も
い
え
る
。
経
団
連
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
つ
い
て
、
安
全
性（S

afety

）を
大
前
提
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保

障（
安
定
供
給
）（E

nerg
y
S
ecurity

）、
経
済
性（E

co
no
m
y

）、
環
境
適
合
性（E

nviro
nm
ent

）の
適
切
な
バ
ラ
ン
ス
を
図
り（
Ｓ
＋
３
Ｅ
）、

原
子
力
を
含
む
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
多
様
性
を
維
持
し
つ
つ
、
現
実
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
構
築
す
る
よ
う
訴
え
て
き
た
。

むくた さとし

〈司会〉
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判
断
を
国
民
に
丸
投
げ
し
た

か
た
ち
に
な
っ
た
こ
と
は
問
題

澤

国
民
に
対
し
て
、
数
字
や
文
章
だ
け
で
選
択

肢
を
示
し
て
、
き
ち
ん
と
説
明
せ
ず
、
判
断
を
丸

投
げ
す
る
か
た
ち
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
感
が
あ
り

ま
す
。「
自
分
た
ち
は
こ
の
案
で
い
き
た
い
」
と

い
う
考
え
を
示
し
、
そ
れ
に
対
す
る
メ
リ
ッ
ト
と

デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
詳
し
く
具
体
的
に
説
明
し

た
う
え
で
、
議
論
を
進
め
る
べ
き
で
し
た
。
積
み

重
ね
て
き
た
専
門
家
の
議
論
を
無
に
す
る
よ
う
な

や
り
方
だ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

経
済
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
四
つ
の
機
関
か

ら
報
告
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
政
府
と
し
て
ど
の

よ
う
な
見
解
な
の
か
は
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま

ず
は
政
府
の
見
解
は
ど
う
な
の
か
を
国
民
に
説
明

す
る
べ
き
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

椋
田

で
は
、
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
の

委
員
や
、
討
論
型
世
論
調
査
の
専
門
委
員
を
務
め

た
崎
田
理
事
長
に
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

議
論
を
オ
ー
プ
ン
に
し
た
こ
と
は
評
価

崎
田

私
は
こ
れ
ま
で
、
環
境
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

軸
に
し
た
地
域
づ
く
り
を
推
進
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

も
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
、
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ

ー
調
査
会
の
基
本
問
題
委
員
会
に
参
加
し
、
こ
の

半
年
間
は
、
三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
の
素
案
を
検
討
し

ま
し
た
。
政
府
の
方
針
は
、
脱
・
原
発
依
存
で
決

ま
っ
て
い
ま
し
た
。そ
の
な
か
で
、私
自
身
は
「
１５

シ
ナ
リ
オ
」
を
提
案
し
ま
し
た
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
増
や
す
こ
と
は
大
切
で
す
が
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
自
給
率
が
四
％
と
い
う
現
状
で
、
実
現
可
能

な
選
択
肢
を
出
す
べ
き
だ
と
考
え
た
か
ら
で
す
。

四
〇
年
廃
炉
の
流
れ
に
沿
い
な
が
ら
、
じ
っ
く
り

と
国
民
一
人
ひ
と
り
が
省
エ
ネ
や
創
エ
ネ
を
実
践

し
、
原
子
力
の
将
来
に
関
す
る
最
終
的
な
判
断
は
、

二
〇
三
〇
年
ま
で
に
出
し
て
は
ど
う
か
、
と
い
う

の
が
私
の
意
見
で
し
た
。

今
回
の
検
討
過
程
に
つ
い
て
は
、
多
様
な
メ
ン

バ
ー
が
委
員
に
入
っ
た
こ
と
、
そ
の
議
論
を
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
生
中
継
し
た
こ
と
、
ア
ン
ケ
ー
ト

だ
け
で
な
く
国
民
が
直
接
議
論
に
参
加
す
る
場
を

設
け
た
こ
と
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
な
く
オ
ー
プ
ン

で
し
た
。
こ
の
方
向
性
は
良
か
っ
た
と
思
い
ま

す
。市

民
か
ら
す
る
と
、
こ
れ
ま
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
は

国
や
電
力
会
社
に
お
任
せ
で
、
身
近
な
問
題
と
し

て
考
え
て
こ
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
今
回
、
原
発

事
故
と
い
う
残
念
な
き
っ
か
け
で
す
が
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
問
題
を
真
剣
に
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ

と
に
気
付
き
、
関
心
を
持
ち
始
め
ま
し
た
。
こ
う

し
た
流
れ
は
、
日
本
社
会
に
プ
ラ
ス
と
な
る
大
き

な
変
化
だ
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
あ
ま
り
に
短
い
期
間
に
意
見
を
集
約

し
よ
う
と
し
た
面
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

政
府
の
最
終
判
断
が
、「
官
邸
デ
モ
」
な
ど
の
原

発
廃
止
を
求
め
る
声
に
引
き
ず
ら
れ
て
し
ま
っ
た

感
が
あ
り
ま
す
。
も
う
少
し
冷
静
に
、
時
間
を
か

け
て
考
え
て
も
よ
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

椋
田

西
田
副
会
長
に
は
、
産
業
界
の
立
場
か
ら
、

お
話
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

尊
重
さ
れ
な
か
っ
た
産
業
界
の
意
見

西
田

お
二
人
か
ら
ご
指
摘
が
あ
っ
た
よ
う
に
、

検
討
の
過
程
に
は
、
い
く
つ
か
の
問
題
が
あ
っ
た

と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
原
発
事
故
に
つ
い
て
、
科
学
的
・
技
術

的
な
観
点
か
ら
十
分
な
検
証
を
行
い
、
安
全
性
に

つ
い
て
冷
静
か
つ
客
観
的
な
議
論
が
で
き
る
環
境

を
整
え
て
か
ら
検
討
を
行
う
べ
き
で
し
た
。
そ
の

プ
ロ
セ
ス
を
欠
い
た
た
め
、
感
情
論
が
先
行
し
て

し
ま
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
政
府
や
国
会
の
事

故
調
査
委
員
会
の
調
査
結
果
に
は
、
安
全
性
に
つ

い
て
も
っ
と
踏
み
込
ん
だ
分
析
を
期
待
し
て
い
た

の
で
す
が
、
そ
う
で
は
な
か
っ
た
た
め
に
、
安
全

性
を
め
ぐ
る
議
論
に
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
に
お
い
て
、
国
民
生

活
や
産
業
に
与
え
る
影
響
、
と
り
わ
け
産
業
の
国

際
競
争
力
や
雇
用
へ
の
影
響
に
つ
い
て
、
十
分
な

情
報
が
示
さ
れ
た
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
、

選
択
肢
を
選
ぶ
と
し
て
も
、
国
民
は
正
し
い
判
断

が
で
き
ま
せ
ん
。
加
え
て
、
シ
ナ
リ
オ
の
ネ
ー
ミ

ン
グ
か
ら
、
原
発
比
率
ば
か
り
が
注
目
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
も
残
念
で
す
。

国
民
的
議
論
に
つ
い
て
も
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ

メ
ン
ト
を
出
し
た
人
、
意
見
聴
取
会
や
討
論
型
世

論
調
査
に
出
席
し
た
人
が
、
本
当
に
国
民
を
代
表

し
て
い
る
の
か
、
疑
問
を
感
じ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん

で
し
た
。
一
部
の
人
の
議
論
が
国
民
的
議
論
と
し

て
一
人
歩
き
し
た
感
が
あ
り
ま
す
。

今
回
の
検
討
過
程
で
は
、
経
団
連
も
三
度
に
わ

た
り
提
言
を
取
り
ま
と
め
、
政
府
や
与
野
党
関
係

者
、
マ
ス
コ
ミ
に
対
し
て
、
私
た
ち
の
立
場
を
説

明
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
を
十
分
く
み

取
っ
て
は
も
ら
え
な
か
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

産
業
界
の
意
見
は
、
雇
用
の
担
い
手
と
し
て
、
あ

る
い
は
技
術
の
専
門
家
と
し
て
、
も
っ
と
尊
重
さ

れ
て
し
か
る
べ
き
で
す
。

総
理
が
「
近
い
う
ち
に
国
民
の
信
を
問
う
」
と

明
言
す
る
な
か
で
、
政
治
家
が
選
挙
を
意
識
し
、

大
局
的
な
見
地
に
立
っ
た
判
断
が
な
さ
れ
な
か
っ

た
こ
と
も
残
念
に
思
い
ま
す
。
国
民
の
声
に
耳
を

傾
け
る
の
は
も
ち
ろ
ん
大
事
な
こ
と
で
す
が
、
政

治
家
に
は
、
三
〇
〜
五
〇
年
先
を
見
据
え
、
日
本

の
将
来
の
た
め
に
考
え
、
責
任
を
持
っ
て
判
断
す

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

椋
田

マ
ス
コ
ミ
の
立
場
か
ら
、
読
売
新
聞
の
林

田
論
説
委
員
は
、
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て
い
ま

す
か
。

選
挙
の
た
め
に
「
国
民
の
不
安
」
を

利
用
し
て
は
な
ら
な
い

林
田
「
戦
略
」
の
検
討
は
、
福
島
の
原
発
事
故

を
受
け
、
原
発
の
安
全
性
に
対
す
る
国
民
の
不
安

が
高
ま
る
な
か
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
国
民
の
不
安

に
配
慮
す
る
こ
と
は
大
切
で
す
。
し
か
し
「
原
発

ゼ
ロ
」
と
い
う
結
論
は
、
国
民
の
不
安
を
利
用
し

て
、
政
治
家
が
自
分
た
ち
の
選
挙
に
有
利
に
働
く

よ
う
、
議
論
を
ね
じ
曲
げ
た
結
果
で
は
な
い
か
と

思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。

国
民
的
議
論
の
「
国
民
」
が
誰
を
指
し
て
い
る

の
か
も
、
は
っ
き
り
し
ま
せ
ん
。
討
論
型
世
論
調

査
は
、
議
論
に
よ
る
意
見
の
変
化
を
見
る
と
い
う

点
に
お
い
て
は
、
意
味
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
、
議
論
後
に
行
っ
た
調
査
結
果
を
根
拠
に

し
て
、「
世
論
の
過
半
数
は
原
発
ゼ
ロ
を
望
ん
で

い
る
」
と
結
論
づ
け
た
の
は
、
強
引
過
ぎ
た
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

世
論
は
尊
重
す
べ
き
で
す
が
、
世
論
調
査
の
結

果
ど
お
り
に
国
策
を
決
め
れ
ば
い
い
と
い
う
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
九
〇
年
代
後
半
の
金
融
危
機

の
際
、「
バ
ブ
ル
に
踊
っ
た
銀
行
に
公
的
資
金
を

注
入
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
い
う
世
論
が
優
勢
で

し
た
。
し
か
し
、
読
売
新
聞
は
、「
公
的
資
金
を

注
入
す
べ
し
」
と
い
う
主
張
を
続
け
ま
し
た
。
あ

の
時
、
大
銀
行
が
次
々
に
倒
産
し
て
い
た
ら
、
今
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の
日
本
経
済
は
ど
う
な
っ
て
い
た
か
。
今
に
な
っ

て
考
え
れ
ば
、
公
的
資
金
注
入
が
正
し
か
っ
た
の

は
明
ら
か
で
す
。

取
材
に
よ
る
と
、「
二
〇
三
〇
年
代
に
原
発
稼

働
ゼ
ロ
」
と
い
う
文
言
は
、
民
主
党
の
非
公
開
の

会
議
で
、
選
挙
結
果
や
離
党
者
の
増
加
を
心
配
し

た
議
員
た
ち
が
強
く
主
張
し
た
た
め
、
議
論
の
最

終
段
階
で
急
遽
、
盛
り
込
ま
れ
た
よ
う
で
す
。
総

合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
な
ど
の
オ
ー
プ
ン
な

議
論
の
結
果
を
尊
重
せ
ず
、
最
後
の
最
後
に
密
室

で
結
論
を
出
し
て
し
ま
っ
た
こ
と
は
、
非
常
に
残

念
で
す
。

澤

こ
の
ご
ろ
、
政
府
の
中
堅
官
僚
ま
で
も
が
、

「
世
論
は
無
視
で
き
な
い
」
と
い
う
意
識
で
政
策

を
立
案
し
て
い
る
よ
う
な
印
象
が
あ
り
ま
す
。
し

か
し
、
世
論
と
い
う
の
は
、
現
在
満
た
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
問
題
と
し
な
い
も
の
な
の
で
す
。
確
か

に
、
今
の
世
論
の
大
半
は
、
原
発
の
安
全
性
だ
け

を
問
題
に
し
て
い
て
、
安
定
供
給
や
経
済
性
に
つ

い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
関
心
を
示
し
て
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
官
僚
は
、
移
り
気
な
世
論
に
振
り
回
さ

れ
る
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
世
間
が
光
を
当
て
な

い
が
、
国
の
存
立
に
と
っ
て
は
重
要
な
こ
と
に
率

先
し
て
取
り
組
む
べ
き
で
す
し
、
そ
の
取
り
組
み

も
長
期
的
・
俯
瞰
的
・
総
合
的
で
あ
る
べ
き
で
す
。

世
論
に
迎
合
し
が
ち
な
「
政
治
主
導
」
の
政
策
立

案
方
式
の
悪
影
響
が
、
官
僚
の
姿
勢
に
表
れ
始
め

て
い
る
と
、
危
機
感
を
覚
え
ま
し
た
。

崎
田

国
民
の
声
を
聴
く
こ
と
は
大
切
で
す
が
、

積
極
的
に
発
言
す
る
人
は
ど
う
し
て
も
反
対
意
見

の
人
が
多
く
な
る
、
と
い
う
こ
と
は
考
慮
す
べ
き

で
す
。
福
島
で
行
わ
れ
た
聴
取
会
で
は
、
参
加
者

の
ほ
ぼ
全
員
が
「
原
発
ゼ
ロ
」
で
し
た
。
し
か
し
、

福
島
県
内
の
テ
レ
ビ
局
が
県
民
に
行
っ
た
調
査
で

は
、「
原
発
ゼ
ロ
」
は
約
半
数
で
、
選
択
肢
と
し

て
残
す
意
見
の
人
が
四
〇
％
近
く
い
た
そ
う
で
す
。

「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
」
で
は
、
事

故
を
踏
ま
え
厳
し
い
意
見
を
ス
ト
レ
ー
ト
に
反
映

さ
せ
て
し
ま
っ
た
感
は
拭
え
ま
せ
ん
。
政
権
与
党

と
し
て
、
世
論
の
実
態
を
踏
ま
え
、
も
っ
と
慎
重

な
判
断
を
す
べ
き
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

●「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦

略
」
の
内
容
に
対
す
る
評
価

椋
田
「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
」
の

中
身
を
見
る
と
、
ま
ず
原
発
に
つ
い
て
「
二
〇
三

〇
年
代
に
原
発
稼
働
ゼ
ロ
を
可
能
と
す
る
よ
う
、

あ
ら
ゆ
る
政
策
資
源
を
投
入
す
る
」
と
さ
れ
、
原

発
に
依
存
し
な
い
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
い
ま

す
。ま

た
、
省
エ
ネ
に
関
し
て
は
、
二
〇
三
〇
年
に

お
い
て
、
発
電
電
力
量
は
二
〇
一
〇
年
比
で
一
〇

％
以
上
の
削
減
、
最
終
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
は
二
〇

一
〇
年
比
で
一
九
％
以
上
の
削
減
を
実
現
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

原
発
以
外
の
電
源
構
成
に
つ
い
て
は
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
占
め
る
割
合
が
三
〇
％
以
上
と

さ
れ
て
お
り
、
明
示
は
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
そ

の
残
り
が
火
力
発
電
に
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

今
回
の
「
戦
略
」
は
、
今
後
の
企
業
活
動
や
国

民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
ま

す
が
、
そ
の
内
容
の
評
価
に
つ
い
て
、
ご
意
見
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

ま
ず
、
産
業
界
の
立
場
か
ら
、
西
田
副
会
長
に

お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
戦
略
」
は
さ
ま
ざ
ま
な
矛
盾
、

問
題
を
抱
え
て
い
る

西
田

ま
ず
、
短
期
的
に
は
原
発
の
再
稼
働
が
明

記
さ
れ
た
こ
と

は
、
評
価
で
き

ま
す
。
し
か
し
、

「
戦
略
」の
内
容

が
政
府
の
成
長

戦
略
と
整
合
性

が
取
れ
て
い
る

の
か
と
い
え
ば

疑
問
を
感
じ
ま

す
。
成
長
が
実

現
し
た
場
合
に

は
火
力
で
補
う

と
い
う
よ
う
に

も
読
め
ま
す
が
、

具
体
策
は
提
示

さ
れ
て
い
ま
せ

ん
。ま

た
、
国
民

生
活
や
企
業
活

動
へ
の
影
響
に

つ
い
て
は
、
全

く
示
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
も
気

に
な
り
ま
す
。「
国
民
す
べ
て
に
丁
寧
な
情
報
開

示
で
説
明
す
る
」
と
あ
り
ま
す
が
、
そ
も
そ
も
十

分
な
情
報
開
示
も
せ
ず
に
大
き
な
戦
略
を
決
定
す

る
こ
と
自
体
、
問
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

個
々
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
に
関
し
て
は
、
ま
ず
、

原
子
力
は
二
〇
三
〇
年
代
に
稼
働
ゼ
ロ
と
い
う
方

向
で
「
戦
略
」
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
こ
と
は
、

産
業
界
と
し
て
非
常
に
残
念
で
す
。
資
源
に
乏
し

く
、
海
外
か
ら
電
力
を
輸
入
で
き
な
い
日
本
は
、

多
様
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を
確
保
し
、
リ
ス
ク
を
分

散
す
る
と
と
も
に
、
資
源
国
に
対
す
る
交
渉
力
も

確
保
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す〔
図
１
参
照
〕。

事
故
を
教
訓
と
し
て
、
さ
ら
に
進
歩
す
る
で
あ
ろ

う
原
発
の
安
全
性
を
支
え
る
技
術
を
国
際
貢
献
に

活
か
す
こ
と
も
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
は
残

念
で
す
。

省
エ
ネ
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、

実
現
可
能
性
の
検
証
が
不
十
分
だ
と
思
い
ま
す
。

電
力
料
金
が
ど
こ
ま
で
上
が
っ
て
し
ま
う
の
か
、

産
業
界
と
し
て
も
不
安
で
す
。
ま
た
、
二
〇
三
〇

年
ま
で
に
省
エ
ネ
投
資
八
四
兆
円
、
再
エ
ネ
投
資

三
八
兆
円
を
行
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
財
源
に
つ

い
て
の
議
論
が
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
財
政
状
況

（１）日本は１次エネルギーの８割以上を化石燃料に依存

（２）IEAによれば、原油・天然ガス・石炭のいずれの化石燃料も２０３０年に向けて値上がりすると見込まれる

（３）日本の原油の輸入先は９割近くが中東地域（２０１０年度）

出所：経済産業省「総合資源エネルギー調査会基本問題委員会」（２０１１年１０月３日）参考資料２

図１ １次エネルギー構成の国際比較（２００９年）

中
国

米
国

英
国
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ス
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イ
タ
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欧
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（
Ｏ
Ｅ
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国
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化
石
燃
料

日
本
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2010年 2030年

発電電力量 1,100億kWh 3,000億kWh
（約3倍）

（水力を除く） 250億kWh 1,900億kWh
（約8倍）

2010年 2030年

総発電電力量 1.1兆kWh 9,900億kWh
（▲10%）

最終エネル
ギー消費量

3.9億kl 3.2億kl
（▲19%）

(1)現在設置可能なほぼすべての住戸の屋根（1000
万戸）に太陽光パネル設置（現状：90万戸）

(2)全国450カ所（東京都の面積の1.6倍）に、風力
発電所を設置

(3)固定価格買取制度による導入拡大

(1)LED等高効率照明の導入率をストックで100％
普及（現状：２割）

(2)HEMSを全世帯に100％導入（現状：１％未満）

(3)家庭用燃料電池530万台（現状：１万台）を含
む、高効率給湯器を全世帯の約９割（現状：１
割）に導入

(4)新車販売に占める次世代自動車の割合を最大
７割に（現状：１割）

３．コスト

2030年までの累積投資額：84兆円 2030年までの累積投資額：38兆円

１．導入想定

省エネルギー 再生可能エネルギー

１．導入想定

２．対策・施策 ２．対策・施策

３．コスト

が
厳
し
い
こ
と
は
、
皆
さ
ん

ご
存
じ
の
と
お
り
で
す
。
さ

ら
に
、
省
エ
ネ
、
再
エ
ネ
だ

け
に
投
資
が
集
中
し
、
そ
の

他
の
分
野
に
投
資
が
回
ら
ず
、

産
業
の
競
争
力
を
損
な
う
こ

と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
〔
表
参

照
〕。化

石
燃
料
に
つ
い
て
、
非

在
来
型
の
資
源
へ
の
期
待
が

集
ま
る
一
方
、
中
東
情
勢
や

新
興
国
の
急
成
長
に
伴
う
調

達
コ
ス
ト
の
上
昇
、
供
給
不

安
が
懸
念
さ
れ
る
な
か
、
依

存
度
を
高
め
る
こ
と
に
は
不

安
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
日

本
が
責
任
あ
る
取
り
組
み
を

行
う
べ
き
地
球
温
暖
化
対
策

の
観
点
か
ら
も
問
題
で
す
。

「
戦
略
」
の
内
容
は
、
こ
う

し
た
さ
ま
ざ
ま
な
矛
盾
、
問

題
を
抱
え
て
い
る
と
い
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。

椋
田

生
活
者
の
立
場
か
ら
、
崎
田
理
事
長
、
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

国
民
は
原
発
ゼ
ロ
に
伴
う
コ
ス
ト
を

自
覚
す
べ
き

崎
田

三
つ
の
シ
ナ
リ
オ
に
対
し
て
各
研
究
機
関

が
検
証
を
行
い
ま
し
た
が
、
原
発
ゼ
ロ
の
場
合
、

現
在
、
一
家
庭
で
月
に
一
万
円
の
電
気
料
金
を
払

っ
て
い
る
と
す
る
と
、
二
〇
三
〇
年
に
は
二
万
円

に
な
る
と
い
う
予
測
が
出
て
い
ま
す
。「
戦
略
」

に
は
原
発
ゼ
ロ
を
目
指
す
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
お

り
、
当
然
、
電
気
料
金
が
上
が
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
ま
す
。
私
た
ち
国
民
が
そ
れ
を
覚
悟
の
う
え
で

選
択
し
た
の
か
ど
う
か
、
皆
が
自
覚
し
て
い
た
か

ど
う
か
は
疑
問
で
す
。

先
日
、
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
つ
い
て
議
論
す

る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
パ
ネ
リ
ス
ト
を
務
め
た
際
、

発
送
電
分
離
な
ど
改
革
が
進
め
ば
競
争
原
理
が
働

き
電
気
料
金
は
安
く
な
る
、
と
い
う
前
提
で
議
論

が
始
め
ら
れ
た
こ
と
に
驚
き
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、

効
率
化
し
て
下
が
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
が
、
同

時
に
大
幅
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
の
た

め
に
固
定
価
格
買
取
制
度（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）を
実
施
し
ま

す
。
そ
の
買
取
価

格
は
電
気
料
金
を

上
げ
る
こ
と
で
補

て
ん
す
る
わ
け
で

す
の
で
、
中
長
期

的
に
は
電
気
料
金

が
上
が
っ
て
い
く

こ
と
は
間
違
い
あ

り
ま
せ
ん
〔
図
２

参
照
〕。

な
お
、
こ
れ
ま

で
私
た
ち
は
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
対
し

て
当
事
者
意
識
が

あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
し
か
し
、
こ

れ
か
ら
は
全
国
各

地
域
で
、
自
分
た

ち
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
ど
う
つ
く
る
の

か
考
え
、
省
エ
ネ

だ
け
で
な
く
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
活
用
し
、
地
域
に
根
差
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業

を
進
め
て
い
く
こ
と
に
も
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ

は
新
し
い
産
業
を
興
し
て
地
域
活
性
化
に
つ
な
が

り
ま
す
。
自
分
た
ち
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
、
自
分
た

ち
で
考
え
て
、
つ
く
っ
て
い
く
。
私
は
基
本
問
題

委
員
会
で
、
そ
う
い
う
社
会
に
変
え
て
い
こ
う
と

訴
え
て
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
立
型
地
域
」
を
つ
く

っ
て
い
く
と
し
て
も
、
量
を
確
保
す
る
に
は
時
間

が
か
か
り
ま
す
。
今
回
の
「
戦
略
」
の
内
容
は
一

五
％
案
と
し
て
提
示
し
て
い
た
数
値
と
ほ
ぼ
同
様

で
す
が
、
二
〇
三
〇
年
代
に
原
発
ゼ
ロ
を
目
指
す

と
い
う
言
葉
を
入
れ
て
し
ま
っ
た
政
府
の
判
断
は
、

大
変
厳
し
い
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
水
力
発
電
を

除
い
た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
ま
だ
一
％
程
度

し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
相
当
な
覚
悟
と
努
力
が
必
要

だ
と
い
う
こ
と
を
、
国
民
は
自
覚
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
社
会
全
体
で
、
い
つ
ご
ろ
ど
の
程
度

で
き
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
検
証
す
る
時
間
が
、

も
う
少
し
必
要
で
あ
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

椋
田

澤
研
究
主
幹
は
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で

す
か
。

（１）高い買取価格が設定されたため、太陽光発電の導入量が拡大するに伴い、国民負担が増大
（２）２０１２年６月に買取制度を大幅に修正
＜主な修正点＞
①買取価格を２０１２年４月に遡及して２０～２９％（２０１２年３月比）引き下げ
②累計設備容量が５，２００万kWに達した後は、新規の設備には買取制度を適用しない

（３）また、新興国の太陽電池メーカーがドイツ市場に参入し、太陽電池価格が大幅下落。２０１２年４月にはドイツ
大手太陽電池メーカーのQセルズが破綻

出所：エネルギー・環境会議「エネルギー・環境に関する選択肢」（２０１２年６月２９日）および「革新的エネルギー・環境戦略」
（２０１２年９月１４日）より作成

表 省エネルギーと再生可能エネルギー拡大に関する政府想定

出所：経済産業省「調達価格等算定委員会」（２０１２年３月６日）資料６

図２ ドイツにおける太陽光発電の固定価格買取制度の現状と経緯

（年）

ドイツの賦課金総額の推移

２０１０２００９２００８２００７２００６２００５２００４

■ドイツの賦課金総額

２００３２００２２００１２０００

（百万ユーロ）
１４，０００

１２，０００

１０，０００

８，０００

６，０００

４，０００

２，０００

０
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国
民
生
活
と
経
済
を
持
続
可
能
に

す
る
こ
と
を
目
的
に

澤

内
容
に
つ
い
て
は
、
西
田
副
会
長
と
同
じ
意

見
で
す
。
私
か
ら
は
、「
戦
略
」
の
考
え
方
、
問

題
の
立
て
方
に
つ
い
て
、
い
く
つ
か
意
見
を
申
し

あ
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
こ
の
「
戦
略
」
で
は
、
政
策
目
的
と
政

策
手
段
を
取
り
違
え
て
い
る
こ
と
が
最
も
大
き
な

問
題
で
す
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
国
民
生
活
と
経
済

を
支
え
る
イ
ン
フ
ラ
で
す
が
、
政
策
目
的
は
あ
く

ま
で
国
民
生
活
と
経
済
を
持
続
可
能
な
も
の
と
す

る
こ
と
に
置
か
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
の
手
段
と
し
て
ど
の
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ

ッ
ク
ス
が
可
能
か
を
考
え
る
と
い
う
順
番
で
進
め

る
べ
き
で
あ
り
、
原
子
力
を
ま
ず
ゼ
ロ
に
置
く
と

い
う
の
は
、
方
法
を
目
的
化
す
る
よ
う
な
も
の
で

す
。
で
す
か
ら
、「
戦
略
」
で
は
、
本
来
政
策
目

的
で
あ
る
は
ず
の
国
民
生
活
や
経
済
に
ど
の
よ
う

な
影
響
が
あ
る
か
が
全
く
示
さ
れ
ず
、
先
送
り
さ

れ
て
し
ま
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

次
に
、
今
後
数
年
間
の
計
画
を
ど
う
す
る
か
に

つ
い
て
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
も
問
題
で
す
。
無

責
任
に
二
〇
三
〇
年
の
青
写
真
を
語
る
こ
と
は
誰

に
で
も
で
き
る
。
し
か
し
毎
年
、
生
産
計
画
や
投

資
・
雇
用
の
計
画
を
立
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
企

業
に
と
っ
て
、
中
期
的
に
三
〜
五
年
先
が
ど
う
な

る
の
か
が
示
さ
れ
な
け
れ
ば
、
参
照
で
き
る
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
に
は
な
ら
ず
、
事
業
環
境
は
不
確
実
性

に
満
ち
た
も
の
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

「
戦
略
」
で
は
、
現
状
で
三
〇
％
あ
る
原
子
力
を

ど
う
す
る
か
、
と
い
う
か
た
ち
で
議
論
し
て
い
ま

す
が
、
実
際
は
、
稼
働
し
て
い
る
の
は
大
飯
原
発

の
二
基
だ
け
で
、
現
状
が
ほ
ぼ
ゼ
ロ
で
す
。
こ
の

ま
ま
全
く
稼
働
し
な
い
と
い
う
わ
け
で
な
い
な
ら

ば
、
実
際
に
必
要
な
決
定
は
、
再
稼
働
へ
の
プ
ロ

セ
ス
の
明
確
化
な
の
で
す
。
大
飯
の
再
稼
働
が
議

論
さ
れ
て
い
る
間
、
関
西
電
力
管
内
の
中
小
企
業

が
非
常
に
混
乱
し
た
こ
と
を
思
い
出
し
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。
毎
年
毎
年
、
綱
渡
り
の
よ
う
な
エ

ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
も
と
で
は
、
安
定
し
た
国
民
生

活
・
経
済
を
続
け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

ま
た
、
原
子
力
を
そ
の
ま
ま
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
置
き
換
え
る
か
の
よ
う
に
論
じ
ら
れ
て
い

る
こ
と
も
全
く
お
か
し
い
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
は
、
ど
の
国
で
も
温
暖
化
対
策
の
た
め
に
導
入

さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
今
わ
が
国
で
問
題
に

な
っ
て
い
る
の
は
温
暖
化
対
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
低
廉
か
つ
安
定
的
な
供
給
確
保
な

の
で
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
量
の
確
保
・
経
済
性
を
第
一
に
考

え
る
な
ら
、
原
子
力
の
代
替
と
し
て
、
ま
ず
火
力

が
ど
の
程
度
ま
で
代
替
可
能
な
の
か
を
い
ろ
い
ろ

な
側
面
か
ら
論
ず
る
べ
き
で
す
。
量
的
に
原
発
不

稼
働
分
を
埋
め
る
こ
と
が
す
ぐ
に
は
で
き
な
い
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
よ
り
も
、
火
力
発
電
で
ど
の

程
度
そ
の
量
的
な
不
足
の
埋
め
合
わ
せ
が
で
き
る

の
か
、
ま
た
コ
ス
ト
的
に
は
ど
の
程
度
に
抑
え
込

む
こ
と
が
可
能
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
先
ん
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。「
戦
略
」
で
は
、
ど
ち
ら
を

重
視
す
る
の
か
、
明
示
的
に
は
書
か
れ
て
い
ま
せ

ん
が
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
後
塵
を
拝
す
か

た
ち
で
、
火
力
発
電
が
書
か
れ
て
お
り
、
こ
の
点

を
懸
念
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
ド
イ
ツ
の
よ
う
に
、

ま
ず
石
炭
や
天
然
ガ
ス
で
ど
の
程
度
埋
め
ら
れ
る

の
か
を
考
え
、
そ
の
隙
間
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
順
次
入
れ
て
い
く
こ
と
を
考
え
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。

大
き
な
柱
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
い
る
「
電
力
シ

ス
テ
ム
改
革
」
と
の
両
立
に
も
矛
盾
が
あ
り
ま
す
。

自
由
化
を
進
め
る
と
い
う
こ
と
は
、
い
み
じ
く
も

「
戦
略
」
自
体
に
書
か
れ
て
い
る
よ
う
に
、
民
間

企
業
や
国
民
一
人
ひ
と
り
の
選
択
に
委
ね
ら
れ
る

と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
政
府
主
導
に
よ
る
計
画
実

行
が
担
保
で
き
な
く
な
る
わ
け
で
す
。
つ
ま
り
、

計
画
を
立
て
る
こ
と
自
体
が
矛
盾
し
て
い
る
と
も

い
え
る
の
で
す
が
、
果
た
し
て
政
府
は
、
そ
れ
を

自
覚
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
政
府
内
の
セ
ク

シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
で
、
そ
れ
ぞ
れ
が
求
め
る
価
値
を

前
に
出
し
て
く
る
た
め
、
ま
と
め
て
み
た
ら
整
合

性
が
取
れ
な
く
な
っ
た
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。

椋
田

林
田
論
説
委
員
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

政
府
は
責
任
の
所
在
を
あ
い
ま
い
に

し
て
は
い
け
な
い

林
田

経
済
に
与
え
る
打
撃
に
つ
い
て
あ
れ
ほ
ど

議
論
し
た
の
に
、「
戦
略
」
に
経
済
や
雇
用
に
関

す
る
対
応
策
が
書
か
れ
て
い
な
い
こ
と
に
違
和
感

を
覚
え
ま
す
。
政
府
の
「
戦
略
」
の
数
日
前
に
出

た
民
主
党
の
提
言
に
は
少
し
触
れ
ら
れ
て
い
ま
し

た
が
、
政
府
案
で
は
そ
の
数
行
す
ら
な
く
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
原
発
ゼ
ロ
と
経
済
成
長
が
、
簡

単
に
両
立
で
き
る
と
考
え
て
い
る
の
な
ら
、
認
識

が
甘
過
ぎ
ま
す
。

現
在
、
原
発
は
す
で
に
、
ほ
ぼ
稼
働
ゼ
ロ
の
状

態
で
す
。
代
替
す
る
火
力
発
電
の
燃
料
を
輸
入
す

る
た
め
、
年
間
三
兆
円
の
国
富
が
海
外
へ
流
出
し

て
い
ま
す
。
単
純
計
算
で
、
今
後
一
〇
年
で
三
〇

兆
円
に
な
る
。
こ
れ
に
対
す
る
止
血
策
は
示
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

比
率
を
三
割
に
増
や
す
と
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
他
の
電
源
構
成
は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
ほ
と

ん
ど
を
火
力
で
埋
め
る
と
す
る
と
、
資
源
の
価
格

高
騰
や
、
供
給
不
安
が
懸
念
さ
れ
る
な
か
で
、
は

た
し
て
実
現
可
能
な
計
画
と
い
え
る
の
か
、
疑
問

が
残
り
ま
す
。

私
も
、
皆
さ
ん
同
様
、「
戦
略
」
に
は
多
く
の

矛
盾
が
あ
る
と
感
じ
ま
す
。
例
え
ば
、
核
燃
料
サ

イ
ク
ル
政
策
の
部
分
で
、
引
き
続
き
再
処
理
事
業

に
取
り
組
む
と
し
な
が
ら
、
原
発
ゼ
ロ
を
目
指
す

と
い
う
の
は
、
明
ら
か
に
矛
盾
し
ま
す
。「
戦
略
」

が
公
表
さ
れ
る
と
、
米
国
政
府
は
、
す
ぐ
に
懸
念

を
表
明
し
ま
し
た
。
政
府
関
係
者
が
渡
米
し
、
説

明
を
行
い
ま
し
た
が
、
内
容
の
詳
細
は
公
表
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
も
し
国
内
向
け
の
説
明
と
違
っ
て

い
た
の
で
あ
れ
ば
、「
二
枚
舌
」
の
誹
り
は
免
れ

な
い
で
し
ょ
う
。

最
後
に
指
摘
し
た
い
の
は
、「
戦
略
」
に
は
、

情
緒
的
で
あ
い
ま
い
な
表
現
が
多
い
と
い
う
点
で

す
。
例
え
ば
、「
は
じ
め
に
」
の
部
分
の
文
章
は
、

「
私
た
ち
」
と
い
う
主
語
で
書
か
れ
て
い
ま
す
。

普
通
に
考
え
れ
ば
「
私
た
ち＝

政
府
」
な
の
で
す

が
、
実
は
、「
私
た
ち
」
に
国
民
全
般
を
含
ん
で

い
る
よ
う
に
も
読
め
、
あ
え
て
政
府
の
立
ち
位
置

を
あ
い
ま
い
に
し
て
い
る
よ
う
に
も
思
え
ま
す
。

政
府
の
立
ち
位
置
や
責
任
の
所
在
を
は
っ
き
り
さ

せ
た
、
明
快
な
文
章
で
書
か
れ
る
べ
き
で
す
。

●
政
府
へ
の
要
望

椋
田
「
革
新
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
」
を

踏
ま
え
、
政
府
は
、
年
末
ま
で
に
「
グ
リ
ー
ン
政

策
大
綱
」
や
「
地
球
温
暖
化
対
策
の
計
画
」
を
策

定
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
政
府
の
動
き

を
ど
の
よ
う
に
見
て
お
ら
れ
る
か
、
西
田
副
会
長

に
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
戦
略
」
の
抜
本
的
な
見
直
し
を

西
田

ま
ず
、
安
全
性
の
確
認
さ
れ
た
原
発
を
動
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か
す
と
い
う
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、

早
期
に
体
制
を
整
え
、
速
や
か
に
再
稼
働
を
行
っ

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
現
状
の
ま
ま
で
は
、
早

晩
、
電
力
会
社
は
燃
料
費
の
増
加
負
担
に
耐
え
ら

れ
な
く
な
り
、
電
気
料
金
の
値
上
げ
と
い
う
か
た

ち
で
各
企
業
や
国
民
に
は
ね
返
っ
て
き
ま
す
。
今

後
、
こ
の
「
戦
略
」
が
具
体
化
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
と
思
い
ま
す
が
、
企
業
活
動
や
国
民
生
活
に
大

き
な
負
担
を
強
い
る
よ
う
な
政
策
は
、
行
う
べ
き

で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
年
内
を

目
途
に
「
グ
リ
ー
ン
政
策
大
綱
」
を
策
定
す
る
と

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
コ
ス
ト
が
高
く
非
効
率
な
既

存
の
技
術
を
普
及
す
る
よ
り
、
技
術
革
新
に
注
力

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
ま
た
、
現
行
の
固
定
価

格
買
取
制
度
に
つ
い
て
は
、
技
術
革
新
の
阻
害
要

因
と
な
り
か
ね
な
い
と
危
惧
し
て
お
り
、
見
直
し

を
求
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

当
面
は
、
化
石
燃
料
の
確
保
が
極
め
て
重
要
な

課
題
と
な
り
ま
す
。
資
源
確
保
に
向
け
、
資
源
外

交
の
強
化
や
日
本
近
海
の
資
源
開
発
に
、
早
急
に

取
り
組
む
べ
き
で
し
ょ
う
。

温
暖
化
対
策
に
つ
い
て
で
す
が
、
国
際
約
束
と

な
る
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
新
た
な
中
期
目
標
は
、

国
際
的
公
平
性
も
十
分
分
析
し
な
が
ら
、
慎
重
な

検
討
を
行
う
べ
き
で
す
。
政
府
の
掲
げ
た
温
暖
化

対
策
の
目
標
と
し
て
二
〇
五
〇
年
に
八
〇
％
、
二

〇
三
〇
年
に
二
〇
％
の
削
減
が
明
記
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
現
在
か
ら
一
八
年
で
二
〇
％
、
そ
し
て
二

〇
三
〇
年
か
ら
二
〇
五
〇
年
ま
で
の
二
〇
年
に
そ

の
三
倍
に
も
な
る
六
〇
％
を
削
減
す
る
と
い
う
あ

ま
り
に
も
現
実
離
れ
し
た
目
標
と
な
っ
て
い
ま
す
。

国
内
政
策
に
関
し
て
は
、
排
出
量
取
引
制
度
の
よ

う
な
企
業
活
力
を
損
な
う
政
策
は
と
る
べ
き
で
は

な
い
と
考
え
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
議
論
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、

「
戦
略
」
は
多
く
の
矛
盾
、
問
題
を
抱
え
て
い
ま

す
。
早
急
に
抜
本
的
な
見
直
し
を
行
う
べ
き
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

椋
田

崎
田
理
事
長
、
生
活
者
の
立
場
か
ら
、
政

府
へ
の
要
望
に
つ
い
て
お
話
し
く
だ
さ
い
。

国
民
に
省
エ
ネ
に
対
す
る

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

崎
田

今
回
、
国
民
の
意
見
が
事
故
へ
の
不
安
に

共
感
し
た
部
分
も
あ
っ
た
た
め
、「
市
民
参
加
」

と
い
う
言
葉
に
抵
抗
の
あ
る
方
も
い
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
今
回
経
験
し
た
オ
ー
プ
ン
な
議
論
や
、

国
民
の
声
を
聴
く
場
を
確
保
す
る
と
い
っ
た
仕
組

み
は
、
今
後
も
維
持
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

需
要
側
を
巻
き
込
ん
だ
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
進
め

る
と
い
う
こ
と
は
、
国
民
一
人
ひ
と
り
の
積
極
的

な
取
り
組
み
が
必
要
だ
か
ら
で
す
。

た
だ
、「
戦
略
」
に
至
る
議
論
の
な
か
で
、
結

論
を
出
す
ま
で
の
期
間
が
短
か
っ
た
こ
と
、
国
民

生
活
、
経
済
へ
の
影
響
に
関
す
る
情
報
が
十
分
に

提
供
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
は
、
残
念
で
し
た
。
国

民
に
と
っ
て
あ
ま
り
厳
し
い
情
報
を
出
し
て
、
国

民
を
ミ
ス
リ
ー
ド
し
た
と
言
わ
れ
る
こ
と
を
危
惧

し
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
政
府
に
は
、
そ
れ

が
国
民
に
と
っ
て
耳
の
痛
い
も
の
で
あ
っ
て
も
、

き
ち
ん
と
伝
え
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
国
民
が

現
実
を
理
解
し
、
自
覚
を
持
っ
て
歩
ん
で
い
け
る

よ
う
、
配
慮
あ
る
情
報
発
信
を
期
待
し
ま
す
。

ま
た
、
今
後
は
、
個
人
だ
け
で
な
く
、
地
域
が

エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
を
解
決
す
る
主
体
と
な
る
で
し

ょ
う
。
自
治
体
や
地
元
企
業
を
巻
き
込
ん
で
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
自
立
型
の
地
域
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
国
の
多
様
な
規
制
と
衝
突
す
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
ま
す
。
特
に
省
庁
の
縦
割
り
行
政
を
排
除

し
て
、
地
域
の
各
主
体
が
連
携
し
、
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
め
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
新
た
な
「
戦
略
」
を
実
現
す
る
た

め
に
は
、
す
べ
て
の
個
人
住
宅
の
省
エ
ネ
改
修
や

エ
コ
カ
ー
へ
の
買
い
替
え
な
ど
、
個
人
の
負
担
は

ま
す
ま
す
増
え
る
で
し
ょ
う
。
省
エ
ネ
を
義
務
化

す
る
一
方
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を

考
え
る
こ
と
も
必
要
で
す
。
例
え
ば
、
貯
蓄
に
余

裕
の
あ
る
親
世
代
が
、
子
育
て
世
代
の
子
ど
も
の

た
め
に
省
エ
ネ
住
宅
建
築
を
支
援
す
る
よ
う
な
場

合
は
、
相
続
税
を
減
免
す
る
と
い
っ
た
経
済
的
な

方
法
を
積
極
的
に
導
入
す
る
こ
と
も
、
一
つ
の
方

法
だ
と
思
い
ま
す
。

椋
田

で
は
、
澤
研
究
主
幹
の
ご
意
見
を
お
聞
か

せ
く
だ
さ
い
。

原
子
力
の
バ
ッ
ク
エ
ン
ド
問
題
は

早
急
に
結
論
を

澤

政
府
へ
の
要
望
と
し
て
、
三
点
ほ
ど
申
し
あ

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
役
人
と
し
て
の
私
の
経
験
上
、
政
府
の

方
針
が
出
さ
れ
る
と
、
役
人
の
努
力
は
予
算
要
求

に
向
け
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
「
戦
略
」
の

な
か
に
は
、
非
常
に
難
し
い
課
題
が
い
く
つ
も
あ

り
、
ど
れ
も
時
間
を
か
け
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
政
治
は
、
役
人
の
努
力
を
単
な
る

今
回
の
検
討
は
、
国
民
が
直
接
議
論
に
参
加
す
る
場
を
設
け
た
こ
と
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
な
く

オ
ー
プ
ン
に
行
わ
れ
た
点
は
評
価
で
き
る
。
し
か
し
、
短
い
期
間
で
意
見
を
集
約
し
た
こ
と
、

国
民
生
活
、
経
済
に
与
え
る
影
響
を
十
分
に
説
明
し
き
れ
な
か
っ
た
こ
と
、
事
故
に
よ
る
国
民

の
不
安
感
に
結
論
が
引
き
ず
ら
れ
て
し
ま
っ
た
こ
と
等
、
問
題
も
あ
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
変

革
や
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
実
行
に
当
た
っ
て
は
、
政
府
・
産
業
界
は
も
ち
ろ
ん
、
国
民
も
当

事
者
と
し
て
の
自
覚
を
持
っ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
崎
田
裕
子
氏
）

今
回
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
検
討
過
程
で
は
、
経
団
連
も
三
度
に
わ
た
り
提
言
を
取
り
ま
と
め
、

政
府
や
与
党
に
説
明
し
て
き
た
が
、
十
分
意
見
を
く
み
取
っ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
。「
革
新
的

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
戦
略
」
に
つ
い
て
は
、
原
発
の
再
稼
働
が
明
記
さ
れ
た
こ
と
は
評
価
で
き

る
が
、
政
府
の
成
長
戦
略
と
の
整
合
性
が
取
れ
て
い
な
い
な
ど
、
多
く
の
矛
盾
・
問
題
が
あ
り
、

抜
本
的
に
見
直
す
べ
き
だ
。
産
業
界
と
し
て
は
、
今
後
も
、
安
全
確
保
を
含
む
原
発
技
術
の
向

上
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
技
術
革
新
、
省
エ
ネ
、
温
暖
化
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

（
西
田
厚
聰
氏
）
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予
算
獲
得
に
終
わ
ら
せ
る
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
ら

の
課
題
の
具
体
的
解
決
策
を
練
る
こ
と
に
向
け
さ

せ
る
べ
き
で
す
。

例
え
ば
、
原
子
力
の
バ
ッ
ク
エ
ン
ド
の
問
題
が

あ
り
ま
す
。「
戦
略
」
に
は
、
こ
の
問
題
に
正
面

か
ら
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
書
か
れ
て
お
り
、

高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
が
最
大
の

課
題
だ
と
い
う
の
は
正
し
い
認
識
で
す
。
し
か
し
、

国
が
ど
の
よ
う
に
責
任
を
持
つ
の
か
、
そ
の
関
与

の
仕
方
に
つ
い
て
具
体
的
に
示
さ
な
け
れ
ば
、
前

に
進
み
ま
せ
ん
。
中
国
や
韓
国
は
も
ち
ろ
ん
、
ア

ジ
ア
の
新
興
国
の
原
発
利
用
が
進
む
な
か
、
国
内

だ
け
で
な
く
、
国
際
的
な
枠
組
み
を
つ
く
っ
て
い

く
と
い
う
考
え
方
が
必
要
で
す
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

「
議
論
」
を
行
う
だ
け
で
な
く
早
急
に
結
論
を
出

す
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

二
点
目
は
、
原
子
力
損
害
賠
償
法
に
関
す
る
こ

と
で
す
。「
戦
略
」
で
は
、「
原
子
力
事
業
体
制
と

原
子
力
損
害
賠
償
制
度
」
と
い
う
項
目
に
、
た
っ

た
の
四
行
し
か
書
か
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
こ
を
具

体
的
に
示
さ
な
け
れ
ば
、
電
力
会
社
の
フ
ァ
イ
ナ

ン
ス
の
面
で
、
遅
か
れ
早
か
れ
問
題
が
生
じ
て
く

る
で
し
ょ
う
。
二
〇
三
〇
年
代
原
発
ゼ
ロ
と
い
う

方
針
が
固
ま
れ
ば
、
足
下
再
稼
働
す
る
に
し
て
も
、

あ
と
二
〇
年
弱
で
止
め
ら
れ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て

い
る
も
の
に
、
大
規
模
な
安
全
対
策
投
資
を
す
る

こ
と
は
、
一
方
で
総
括
原
価
主
義
の
廃
止
に
つ
な

が
る
よ
う
な
自
由
化
論
議
が
本
格
化
し
て
い
る
な

か
で
、
電
力
会
社
と
し
て
は
リ
ス
ク
が
あ
ま
り
に

大
き
く
な
っ
て
し
ま
い
、
株
主
と
の
関
係
で
説
明

責
任
を
果
た
せ
な
く
な
り
ま
す
。

三
点
目
は
、
福
島
の
問
題
で
す
。
原
子
力
行
政

や
事
業
者
に
対
す
る
国
民
の
不
信
感
が
脱
原
発
の

引
き
金
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
が
、
今
後
、
福
島

を
ど
う
す
る
の
か
、
国
民
は
注
視
し
て
い
ま
す
。

事
故
を
収
束
さ
せ
、
次
の
段
階
と
し
て
、
福
島
を

ど
の
よ
う
に
再
生
す
る
の
か
が
具
体
的
に
語
ら
れ

て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
置
い
て
、
将
来
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
話
だ
け
が
語
ら
れ
て
い
る
こ
と

に
違
和
感
を
覚
え
ま
す
。
単
に
除
染
や
賠
償
に
と

ど
ま
ら
ず
、
福
島
を
地
域
と
し
て
ど
の
よ
う
に
再

生
す
る
の
か
。
東
京
電
力
も
国
も
そ
れ
を
示
し
て

実
行
に
移
す
努
力
を
し
て
は
じ
め
て
、
原
発
継
続

を
含
め
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
議
論
に
集
中
で
き

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

椋
田

林
田
論
説
委
員
は
、
ど
の
よ
う
な
お
考
え

を
お
持
ち
で
し
ょ
う
か
。

固
定
価
格
買
取
制
度
は

種
々
問
題
あ
り

林
田

一
言
で
申
し
あ
げ
る
と
、
も
っ
と
現
実
的

な
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
に
つ
く
り
直
す
べ
き
だ
と
い

う
こ
と
で
す
。
と
り
わ
け
、
期
限
を
切
っ
て
原
発

を
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う
方
針
は
直
ち
に
撤
回
し
て

も
ら
い
た
い
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
増
や
す
こ
と
は
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
自
給
や
環
境
保
護
の
観
点
か
ら
、
私
も

賛
成
で
す
が
、
現
行
の
政
府
の
や
り
方
に
は
疑
問

が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
固
定
価
格
買
取
制
度
の

問
題
点
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
。
普
及
率
の
数
字

を
上
げ
る
こ
と
に
と
ら
わ
れ
、
本
質
的
な
解
決
策

に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
西
田
副
会
長
の
お
っ
し

ゃ
る
と
お
り
、
技
術
開
発
の
意
欲
を
削
ぐ
よ
う
な

内
容
と
い
え
ま
す
。
現
行
の
制
度
で
は
、
発
電
業

者
が
「
高
い
値
段
で
買
っ
て
も
ら
え
る
か
ら
、
低

コ
ス
ト
で
電
気
を
つ
く
る
努
力
を
す
る
必
要
が
な

い
」
な
ど
と
考
え
か
ね
ま
せ
ん
。
ま
ず
は
、
早
急

に
買
取
価
格
を
見
直
す
べ
き
で
す
。

先
日
、
あ
る
メ
ー
カ
ー
の
経
営
者
と
話
を
す
る

機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
社
内
で
、
制
度
を
利
用
し

て
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー（
大
規
模
太
陽
光
発
電
所
）を
つ

く
ろ
う
と
い
う
話
が
出
た
そ
う
で
す
。
し
か
し
、

そ
の
経
営
者
は
、
国
の
制
度
の
欠
陥
に
つ
け
込
ん

で
ひ
と
も
う
け
し
よ
う
と
い
う
の
は
、「
企
業
倫

理
に
も
と
る
」
と
言
っ
て
、
こ
の
案
を
退
け
た
そ

う
で
す
。
そ
う
し
た
志
の
高
い
企
業
が
、
技
術
開

発
に
取
り
組
め
る
よ
う
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
も
必

要
で
し
ょ
う
。

●
今
後
の
産
業
界
の
取
り
組
み
、

産
業
界
へ
の
期
待

椋
田

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策
に
お
い
て
、
今

後
の
産
業
界
の
取
り
組
み
は
非
常
に
重
要
だ
と

考
え
ま
す
。
最
後
に
、
産
業
界
へ
の
期
待
に
つ
い

て
、
澤
研
究
主
幹
、
林
田
論
説
委
員
、
崎
田
理
事

長
の
お
三
方
に
、
一
言
ず
つ
頂
戴
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

原
子
力
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
は

オ
ー
プ
ン
な
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を

澤

官
民
の
原
子
力
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
対
す
る

国
民
の
不
信
感
は
、
非
常
に
厳
し
い
も
の
が
あ
り

ま
す
。
私
は
、
原
子
力
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
、
自

ら
外
部
の
目
や
人
材
を
受
け
入
れ
、
オ
ー
プ
ン
な

今
回
の
検
討
過
程
で
、
政
府
は
選
択
肢
だ
け
を
国
民
に
示
し
て
、
そ
の
選
択
の
判
断
を
丸
投
げ

し
た
こ
と
は
残
念
。
自
ら
の
案
を
示
し
、
説
明
し
た
う
え
で
議
論
を
進
め
る
べ
き
で
あ
っ
た
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
国
民
生
活
、
経
済
を
支
え
る
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る
。
持
続
可
能
な
経
済
成
長
と
国

民
生
活
の
安
定
を
も
た
ら
す
こ
と
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
目
的
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
手
段
と

し
て
ど
の
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
を
構
成
す
る
べ
き
か
を
考
え
る
こ
と
が
筋
。
原
子
力

を
ど
の
程
度
に
す
べ
き
か
は
、
そ
う
し
た
観
点
か
ら
検
討
す
べ
き
で
あ
り
、
原
子
力
ゼ
ロ
の
よ

う
に
手
段
を
目
的
化
す
る
よ
う
な
議
論
の
仕
方
は
お
か
し
い
。

（
澤

昭
裕
氏
）

「
二
〇
三
〇
年
代
に
原
発
稼
働
ゼ
ロ
」
と
い
う
方
針
が
、
最
終
段
階
で
急
遽
盛
り
込
ま
れ
た
の

は
問
題
だ
。
原
発
の
安
全
性
に
対
す
る
「
国
民
の
不
安
」
を
利
用
し
、
選
挙
に
有
利
に
な
る
よ

う
結
論
を
ね
じ
曲
げ
た
の
で
は
な
い
か
。
国
民
生
活
や
経
済
へ
の
影
響
や
対
応
策
に
つ
い
て
、

具
体
的
に
触
れ
て
い
な
い
点
に
も
違
和
感
を
覚
え
る
。
直
ち
に
、
現
実
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略

に
つ
く
り
直
す
べ
き
だ
。
産
業
界
は
、
国
民
に
き
ち
ん
と
意
見
を
聞
い
て
も
ら
え
る
よ
う
、
信

頼
回
復
に
努
め
て
ほ
し
い
。

（
林
田
晃
雄
氏
）
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体
制
の
も
と
で
、
安
全
対
策
技
術
向
上
や
人
材
訓

練
に
向
け
て
切
磋
琢
磨
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
の
な
か
だ
け
で
す
べ
て
の
課
題
を
解
決
す
る
と

い
う
や
り
方
で
は
、
信
頼
回
復
は
で
き
ま
せ
ん
。

そ
う
し
た
仕
組
み
づ
く
り
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

大
企
業
に
は
国
民
の
信
頼
を

回
復
す
る
努
力
を

林
田

先
ほ
ど
西
田
副
会
長
か
ら
、
産
業
界
の
意

見
を
あ
ま
り
聞
い
て
も
ら
え
な
か
っ
た
と
い
う
お

話
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
背
景
に
は
、
大
企
業
の

言
う
こ
と
は
信
用
で
き
な
い
、
と
い
う
一
般
の

方
々
の
心
理
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

安
心
・
安
全
よ
り
も
自
社
の
利
益
を
優
先
し
て
い

る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
疑
い
を
持
っ
て
い
る

人
は
少
な
く
な
い
。

し
か
し
、
大
企
業
が
一
定
の
利
益
を
上
げ
な
い

と
、
下
請
け
の
中
小
企
業
を
含
め
た
社
員
と
そ
の

家
族
の
生
活
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
産
業
界
は
、

こ
う
し
た
実
情
を
も
っ
と
丁
寧
に
訴
え
て
、
信
頼

回
復
に
向
け
て
努
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
な
か
で

積
極
的
な
取
り
組
み
を

崎
田

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
将
来
像
を
描
き
な
が
ら
電

力
シ
ス
テ
ム
改
革
を
行
う
と
い
う
、
大
き
な
変
革

期
が
来
ま
す
。
ま
た
、
大
規
模
電
源
を
確
保
す
る

た
め
に
、
電
力
会
社
が
独
占
的
に
電
力
を
供
給
す

る
と
い
う
か
た
ち
も
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

産
業
界
に
と
っ
て
は
大
き
な
変
化
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
電
気
、
ガ
ス
、
石
油
、

熱
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
を
統
合
し
た
「
総
合

エ
ネ
ル
ギ
ー
会
社
」
な
ど
の
、
新
し
い
発
想
も
出

て
く
る
で
し
ょ
う
。
産
業
界
に
は
、
現
在
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
関
連
企
業
だ
け
で
な
く
、
多
様
な
分
野
で

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
い
て
い
た
だ
き
、
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

椋
田

皆
さ
ん
の
ご
指
摘
を
受
け
て
、
今
後
の
産

業
界
と
し
て
の
取
り
組
み
を
、
西
田
副
会
長
か
ら

お
話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

西
田

ま
ず
、
原
子
力
の
信
頼
回
復
に
つ
い
て
は
、

澤
研
究
主
幹
が
指
摘
さ
れ
た
と
お
り
だ
と
思
い
ま

す
。
も
う
一
度
、
安
全
性
と
は
何
か
を
定
義
し
、

そ
れ
に
各
原
発
が
き
ち
ん
と
対
応
し
て
い
る
こ
と

を
、
わ
か
り
や
す
く
国
民
に
説
明
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
例
え
ば
、
現
在
、
世
界
各
地
で
建

設
が
進
め
ら
れ
て
い
る
最
新
型
の
原
発
は
、
電
源

を
喪
失
し
て
も
三
日
間
冷
却
し
続
け
る
こ
と
が
可

能
な
シ
ス
テ
ム
が
採
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
福
島
の

教
訓
か
ら
、
電
源
喪
失
後
数
時
間
が
最
も
重
要
で
、

七
二
時
間
あ
れ
ば
十
分
対
応
が
可
能
で
す
。
今
後

も
、
安
全
確
保
を
含
む
原
子
力
技
術
の
向
上
に
取

り
組
む
こ
と
が
責
務
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

次
に
、
林
田
論
説
委
員
の
ご
指
摘
に
つ
い
て
、

今
日
、
大
企
業
の
主
張
が
信
頼
さ
れ
な
い
こ
と
は
、

大
変
残
念
に
思
い
ま
す
。
私
た
ち
日
本
企
業
は
、

わ
が
国
の
国
民
経
済
の
発
展
に
貢
献
す
る
こ
と
を
、

常
に
考
え
て
い
ま
す
。
日
本
と
い
う
国
と
国
民
な

く
し
て
、
企
業
活
動
は
あ
り
得
な
い
の
で
す
。
そ

の
こ
と
を
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
伝
わ
る
よ
う
に
発

信
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

崎
田
理
事
長
か
ら
は
、「
総
合
エ
ネ
ル
ギ
ー
会

社
」
と
い
う
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
当
社
も
「
エ

ネ
ル
ギ
ー
と
エ
レ
ク
ト
ロ
ニ
ク
ス
の
東
芝
」
と
い

う
ビ
ジ
ョ
ン
を
、
長
年
掲
げ
て
い
ま
す
。
原
子
力

は
も
ち
ろ
ん
、
発
電
効
率
が
高
く
Ｃ
Ｏ
２

排
出
量

が
少
な
い
「
超
臨
界
石
炭
火
力
発
電
」
に
も
力
を

入
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
つ
い
て
も
、
太
陽
光
、
地
熱
、
風
力
、
水
力
と
、

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
あ
ら
ゆ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
を

提
供
で
き
る
と
自
負
し
て
い
ま
す
。

産
業
界
と
し
て
は
、
今
後
も
、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
技
術
革
新
、
製
造
過
程
・
製
品
の
両
面

に
お
け
る
省
エ
ネ
、
温
暖
化
対
策
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、
日
本
は

地
熱
発
電
プ
ラ
ン
ト
で
世
界
シ
ェ
ア
第
一
位
を
誇

っ
て
い
ま
す
が
、
他
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

つ
い
て
も
、
さ
ら
な
る
技
術
開
発
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

省
エ
ネ
に
関
し
て
は
、
送
電
・
変
電
の
ロ
ス
を

減
ら
す
超
伝
導
、
炭
化
ケ
イ
素（
SiC
）を
使
っ
た
次

世
代
パ
ワ
ー
半
導
体
、
ホ
ー
ム
エ
ネ
ル
ギ
ー
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム（
Ｈ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
）や
ビ
ル
エ
ネ
ル

ギ
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム（
Ｂ
Ｅ
Ｍ
Ｓ
）と
い

う
地
域
を
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー
へ
変
え
て
い
く
た

め
の
基
幹
技
術
な
ど
が
、
す
で
に
開
発
さ
れ
、
導

入
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
当
社
も
、
こ
れ
ら
の
新

し
い
技
術
を
応
用
し
た
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
ー
、
ス

マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
実
験
を
、
世
界
の
三

三
都
市
で
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

温
暖
化
対
策
と
し
て
は
、
当
社
も
採
用
を
決

定
し
て
い
ま
す
が
、
Ｗ
Ｂ
Ｃ
Ｓ
Ｄ（W

orld
B
usi-

ness
C
ouncil

for
Sustainable

D
evelop-

m
ent

）等
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た�
ス
コ
ー
プ
３
�

と
い
う
温
暖
化
ガ
ス
排
出
量
を
算
出
す
る
た
め
の

新
し
い
世
界
基
準
に
従
っ
て
、
各
企
業
が
Ｃ
Ｏ
２

排
出
を
管
理
し
、
対
外
的
に
開
示
す
る
動
き
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
活
動
を
推
進
し
て
い

く
と
と
も
に
、
日
本
の
低
炭
素
技
術
を
海
外
に
展

開
す
る
こ
と
で
、
国
内
の
み
な
ら
ず
、
地
球
規
模

で
の
温
暖
化
対
策
に
貢
献
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

椋
田

本
日
は
貴
重
な
ご
意
見
を
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

（
二
〇
一
二
年
九
月
十
八
日

経
団
連
会
館
に
て
）
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